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FOrord

Naturen och dess biologiska méangfald ger oss méanniskor produkter och
tjanster som utgor grunden for var existens och livskvalitet. Genom
naturens ekosystemtjianster far vi mat att dta, rent vatten att dricka,
material att bygga med, medicin att bota sjukdomar med och mgjlighet till
aterhamtning, rekreation och larande. Ekosystemtjanster ar ocksa
avgorande for hur samhallet kommer att kunna hantera konsekvenserna av
ett fordndrat klimat, genom exempelvis temperaturreglering och
skyfallshantering.

For att ett ekosystem ska kunna tillhandahalla ekosystemtjanster och sta
emot klimatforandringens effekter behover det vara rikt pa arter och
naturtyper. I Varbergs kommun finns en variation av naturtyper och flera
storre naturomraden, vilket ger forutsattningar for en rik biologisk
mangfald och vilfungerande ekosystem. Samtidigt vixer kommunen i
snabb takt och det finns ett standigt behov av mark for bostader och
verksamheter, bade inom befintliga tatorter och i omgivande landskap,
vilket riskerar att paverka naturomradenas storlek och kvalitet. Detta, i
kombination med den snabba férlusten av biologisk mangfald pa global och
lokal niv4, stiller krav pa att samhaillet planeras och utvecklas sa att
ekosystem och ekosystemtjianster bevaras och integreras. Det stiller ocksa
krav pa att vi inom kommunen arbetar tillsammans mot samma mal, och
sprider kunskap och engagemang till andra aktorer.



Bakgrund och syfte

Riktlinjer for ekosystemtjanster och kompensationsatgiarder anger hur
Varbergs kommun ska bevara, integrera, utveckla och tillskapa
ekosystemtjanster for att trygga en langsiktigt héllbar tillvaxt, fran
oversiktsplan till forvaltning av den byggda miljon. Riktlinjerna anger ocksa
hur kommunen ska agera i de fall ekosystemtjanster paverkas negativt.

Ytterst handlar riktlinjerna om att lamna vidare valfungerande ekosystem
och en rik biologisk méangfald till kommande generationer, vilket ocksa ar
ett av kommunens forhallningssatt for att na visionen om Vastkustens
kreativa mittpunkt: "Vi ska tillgodose dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov socialt,
ekonomiskt och ekologiskt”.

Riktlinjerna har tagits fram pa uppdrag av kommunstyrelsen i Varbergs
kommun och beslutas av kommunfullmiktige. Enligt kommunens Strategi
for styrdokument (KF 2021-01-19) ska en riktlinje ange hur kommunen
utfor befintlig verksamhet. I vissa fall finns redan styrande dokument och
processer dar Riktlinjer for ekosystemtjanster och kompensationsatgarder
kan integreras. I andra fall behGver nya styrande anvisningar tas fram, for
hela kommunkoncernen eller for specifika verksamheter.

Forslag till fortsatt arbete anges i bilaga 1: Insatser for genomforande av
Riktlinjer for ekosystemtjanster och kompensationsatgarder. Till
riktlinjerna finns dven ett underlag som beskriver kommunala och
nationella mal, lagstiftning, tillampning och ansvar inom dmnesomradet,
bilaga 2: Kunskapsunderlag till Riktlinjer for ekosystemtjanster och
kompensationsatgirder. Bilagorna beslutas inte av kommunfullmaktige.



Malgrupp och avgransning

Riktlinjer for ekosystemtjanster och kompensationsatgarder giller for
kommunkoncernens samhallsbyggande namnder och bolag.

Huvudregeln enligt Styrmodell f6r Varbergs kommuns (KF 2022-12-13) ar
att kommunala styrdokument ska gélla aven for de kommunala bolagen.
Bolagen ska alltid beakta dokument som antagits av kommunfullmaktige
och verka i enlighet med dessa inom ramen for vad som ar mojligt sett till
verksamheten.

Riktlinjerna galler saval planlagd som icke planlagd kommunigd mark.

For privata aktorer inom det samhillsbyggande omradet ar riktlinjerna
vagledande. Riktlinjerna ska visa kommunens ambitionsniva och
forvantningar pa hur arbetet med ekosystemtjianster och kompensation bor
bedrivas.



Vad ar ekosystemtjanster?

Ekosystemtjanster delas vanligen upp i fyra kategorier: Forsorjande,
reglerande, kulturella och stodjande.

Forsorjande (eller producerande) ekosystemtjanster ger mat, energi,
vatten och ravaror som vi behover for 6verlevnad och valméende.

Reglerande ekosystemtjanster bidrar till att forbattra var livsmiljo genom
till exempel luftrening, pollinering, temperaturreglering eller skydd mot
extremvader.

Kulturella ekosystemtjanster innebar att ekosystemen tillhandahaller
naturmiljéer lampliga for till exempel friluftsliv, rekreation och pedagogik.
Naturen ger oss attraktiva rekreationsmiljoer, som bidrar till forbattrad
hilsa och vilbefinnande, och &r en plats for inspiration, aterhdmtning och
larande.

Stodjande ekosystemtjanster ar forutsiattningen for att 6vriga tjanster ska
fungera, exempelvis fotosyntes och biologisk mangtald.

o
s FORSORJANDE s REGLERANDE s KULTURELLA s
‘ Till exempel: Till exempel: Till exempel:
® Mat ® Vattenrening Halsa
® Medicin ® Skydd mot naturkatastrofer Ekoturism
® Dricksvatten ® Pollinering Friluftsliv

I STODJANDE

Behovs for att 6vriga ekosystemtjanster ska fungera.
Till exempel: © Produktion av naringsrik jord © Fotosyntes © Vattnets kretslopp

Bild 1. Kategorisering av ekosystemtjanster. Illustration fran Naturvardsverket.

Begreppet ekosystemtjanster anviands for att kommunicera och skapa
forstéelse for att manniskors 6verlevnad och vilmaende ar beroende av de
tjanster som ekosystemen ger. Det ar dock viktigt att tanka pa att naturen
har ett egenvirde, och att vi har ett moraliskt ansvar att viarna naturen
oavsett nyttan for oss méanniskor.
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Arbetssatt for att bevara och
ersatta ekosystemtjanster

Skadelindringshierarkin

Utgangspunkten ar att minimera negativ paverkan pa ekosystemtjanster.
Det ar dock ofrankomligt att vissa ekosystemtjanster kommer att paverkas
negativt i takt med att kommunen véxer. I dessa fall ar det viktigt att ha ett
systematiskt och enhetligt arbetssatt.

Skadelindringshierarkin, som illustreras i bild 2 nedan, ar ett verktyg for att
sdkerstalla att paverkan blir sa liten som mgjligt. Det ar forst om negativ
paverkan kvarstar efter att skyddsatgarder vidtagits som det kan det bli
aktuellt att genomfora kompensationsatgarder. Malsattningen bor darmed
vara att stanna pa nagot av de ldagre trappstegen.

. Skyddsatgirder = Kompensations-
i atgarder

4. Ersitta

3. Utjamna

2. Minimera

1. Undvika

Bild 2. Skadelindringshierarkin. Bearbetning av illustration frdn Boverket.

1. Undvika — Vilja annan plats.

2. Minimera — Vidta skyddsétgarder eller forstarkningséatgarder.

3. Utjaimna — Aterskapa forlorad ekosystemtjinst i ndromradet,
exempelvis inom en detaljplan.

4. Ersatta — Kompensera forlorad ekosystemtjanst genom atgéarder pa
annan plats alternativt ersitta med annan ekosystemtjanst.

Att beskriva och vardera ekosystemtjanster

Att tidigt i planer och projekt beskriva eller kartlagga ekosystemtjanster ar
en forutsattning for att kunna bevara, utveckla och tillskapa
ekosystemtjanster. Det ar ocksa viktigt for att bedoma behov och typ av
kompensationsatgard.

Viardering av ekosystemtjanster kan uttryckas pa olika satt: I ord, pa en
poangskala, med en varderos, eller monetart diar ekosystemtjansternas
varde uttrycks i kronor (exempelvis Alnarpsmodellen).



Det ar viktigt att det tas fram gemensamma checklistor och att
kommunkoncernen anviander samma virderingsmodeller for
ekosystemtjanster, sd att bedomningen blir konsekvent och transparent.

Gronytefaktor

Gronytefaktor (GYF) ar ett planeringsverktyg for att sikerstalla att det
bibehalls eller tillskapas ekosystemtjianster i samband med byggnation.
Anvandningen av gronytefaktor ar sarskilt relevant i stadsomraden dar det
finns behov av att fortdta men dven bevara omraden for ekosystemtjanster.

Gronytefaktor ar kvoten mellan ett omrades ekoeffektiva yta (yta som ger
varde for exempelvis dagvattenhantering) och omradets totala yta. Kvoten
kan anviandas bdde som en mélsittning for ett omrade och som ett sitt att
folja upp om 6nskad niva uppnatts.

I riktlinjerna anges att gronytefaktor (eller motsvarande metod) ska
anvandas som verktyg vid upprattande av detaljplaner i tatorter. Vilken
metod som ska anvandas och hur den ska tillimpas ar nagot som behover
beskrivas i efterfoljande anvisningar.

Kompensation — den sista utvagen

Kompensation innebar att forlorade virden aterskapas eller ersitts, och
syftar till att minska risken for en gradvis nettoforlust av ekosystemtjanster.

Nar ska kompensation ske?

Kompensationsatgirder far endast séttas in efter att de tidigare nivaerna i
skadelindringshierarkin provats. Om skyddsatgarderna i
skadelindringshierarkin inte racker for att undvika eller minimera negativ
paverkan pa ekosystemtjanster ar nista steg att bedoma om det ar aktuellt
att vidta kompensationséatgarder. Denna bedomning behéver goras for varje
enskilt fall och ska baseras pa:

e omradets viarden
e graden av paverkan

Matrisen pa nista sida (Bild 3) kan vara till stod i bedomningen.
Bedomningen av kompensationsbehov bor dven beakta atgiarden i relation
till omgivningen. Behovet av kompensation ar exempelvis ofta storre vid
paverkan i ett tatortsnara naturomrade jamfort med motsvarande paverkan
i ett omrade pa landsbygden.
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Paverkan
Liten Mattlig Stor

Laga Kompensation ej nddvandigt
c
()
-_cEts Mattliga Kompensation bodr genomforas
>
Hbéga Kompensation ska alltid genomféras

Bild 3. Matris fér bedémning av kompensationsbehov.

Kompensera nara

Kompensationsatgirder ska i forsta hand ske enligt den sa kallade
narhetsprincipen, vilket innebar kompensation pa samma plats, med
samma typ av ekosystemtjanst och vid samma tidpunkt (3. Utjamna). Om
kompensation sker alltfor 1ang tid efter forlusten av ekosystemtjansten
finns risk att ytterligare varden gar forlorade.

Om det inte dr mojligt att folja narhetsprincipen ska ekosystemtjansten som
forloras kompenseras genom atgiarder pa annan plats alternativt ersattas
med annan ekosystemtjanst (4. Ersatta).

Kompensationsomraden och atgardsbank

I vissa fall kan det vara svart att genomfora kompensationsatgarder enligt
narhetsprincipen och da kan det underlitta att ha fardiga forslag pa
atgarder (en atgardsbank) och utpekade omraden dar
kompensationsatgiarder kan genomforas (kompensationsomraden).

Kompensera mera

Da det finns risk att genomférda kompensationsatgiarder inte nar upp till de
befintliga viardena, och att det dirmed blir en gradvis nettoforlust av
ekosystemtjanster i takt med att fler kompensationsatgiarder genomfors,
bor omfattningen av en kompensationsatgard overstiga det eller de virden
som forlorats. Ett trid i stadsmiljon bor exempelvis ersattas med minst tva
nya.

Oerséttliga smabiotoper

Vissa smabiotoper (omraden med likartad ekologisk struktur) har stor
betydelse for att bevara biologisk mangfald pa landskapsniva. Negativ
péaverkan ska sa langt som mojligt undvikas i dessa biotoper da det inte ar
mojligt att med kompensationsatgirder ersitta de viarden som forloras. Vid
en samlad avvagning gentemot andra intressen kan i undantagsfall negativ
paverkan accepteras om andra samhillsintressen vager tyngre. I sddana fall
ska paverkan konsekvensbedomas utifran den enskilda biotopens virde och
funktion i landskapet. Det ar dven viktigt att tdnka pa att paverkan pa dessa
biotoper kan krava samrad enligt miljobalken.
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I Varbergs kommun har f6ljande smabiotoper bedomts vara oerséttliga:

e Rikkirr
e Sanddynomréaden
e Killor

o Algrisingar
e Sarskilt skyddsvirda trad
e Aldre sumpskogar

Forteckningen ska ses som ett stod i arbetet och som ett komplement till
miljobalkens formella skydd, naturvardesinventeringar och
landskapsekologiska analyser.

Mer information om smébiotoperna finns bland annat pa
Naturvérdsverkets hemsida.

Foto: llja Enger-Tsizikov
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Overgripande princip

Ekosystemtjanster ska
bevaras och utvecklas

Riktlinjer

Omraden som ar sarskilt viktiga ur ett ekosystemtjanstperspektiv ska identifieras

1.1 och skyddas, genom detaljplanlaggning eller formellt skydd (naturreservat,
naturvardsavtal, biotopskydd eller naturminne).
1.2 Omraden dar ekosystemtjanster kan nyetableras ska identifieras och skyddas i
: takt med att kommunen vaxer.
1.3 Ekosystemtjanster ska beskrivas i tidiga skeden av projekt, detaljplaner och
: program. Vid behov gors en mer detaljerad kartlaggning och vardering.
1.4 Mal for bevarande, integrering och utveckling av ekosystemtjanster ska
: formuleras i tidiga skeden av projekt, detaljplaner och program.
1.5 Vid genomférande av detaljplaner och projekt ska utformningen av utemiljon ske
: enligt uppsatta mal for ekosystemtjanster.
1.6 Gronytefaktor, eller annan metod for att 6ka grona varden, ska anvandas som
: verktyg vid upprattande av detaljplaner i tatorter.
1.7 Kommunkoncernens mark och fastigheter ska forvaltas sa att ekosystemtjanster

integreras, bevaras och starks, till exempel genom att uppratta skotselplaner.
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Overgripande princip

2

Negativ paverkan pa

ekosystemtjanster ska undvikas

Riktlinjer

2.1

Skadelindringshierarkin ska tillampas vid alla projekt, detaljplaner och program
som riskerar att paverka ekosystemtjanster negativt.

2.2

Paverkan pa oersattliga smabiotoper ska sa langt som mojligt undvikas.
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Overgripande princip

FOrlust av ekosystemtjanster
ska kompenseras

Riktlinjer
31 Behov av kompensationsatgarder ska belysas i de tidiga skedena av projekt,
: detaljplaner och program.
3.2 Kompensationsatgarder ska i forsta hand genomféras enligt narhetsprincipen
: (néra i plats, néra i tid och nara i varde).
313 Behovet av kompensation ska avgdéras genom en bedéomning av vardet pa de
: ekosystemtjanster som forloras och graden av paverkan.
3.4 Kompensationsatgardernas omfattning ska vara likvardig och helst 6verstiga det
: eller de varden som forloras.
For att forenkla genomférandet av kompensationsatgarder ska en atgardsbank
3.5 upprattas och kompensationsomraden pekas ut i tidiga skeden av den fysiska

planeringen (exempelvis i fordjupad 6versiktsplan eller planprogram).
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Overgripande princip

Helhetssyn och langsiktighet
ska pragla arbetet med
ekosystemtjanster

Riktlinjer

4.1

Ekosystemtjanstperspektivet, skadelindringshierarkin och arbetssatt for
kompensationsatgarder ska integreras i kommunens planeringsunderlag
(exempelvis i fordjupade dversiktsplaner, planprogram och detaljplaner) och i
andra styrande dokument.

4.2

Paverkan pa ekosystemtjanster ska bedomas utifran ett landskapsperspektiv,
med avseende pa exempelvis strak for rekreation och spridning av arter.

4.3

Ansvarsfordelning, ekonomiska konsekvenser och sdkrande av budgetmedel for
utveckling, forvaltning och tillskapande av ekosystemtjanster samt for
kompensationsatgarder ska beskrivas i de tidiga skedena av detaljplaner och
projekt.

4.4

Kommungemensamma verktyg och rutiner for bedémning, kartlaggning och
vardering av ekosystemtjanster ska tas fram och tillampas.

4.5

Hanteringen av ekosystemtjanster ska finnas med som en tydlig del vid
overlamning mellan olika skeden av projekt och processer, exempelvis vid
genomférande av detaljplaner och vid dverlamning till forvaltning.
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Overgripande princip

Kommunens namnder och bolag
ska vara forebilder 1 arbetet med

ekosystemtjanster

Riktlinjer

5.1

Namnder och bolag ska informera och sprida kunskap internt och externt for att
Oka medvetenheten om ekosystemtjanster.

Namnder och bolag ska visa framatanda och utveckla arbetet med
ekosystemtjanster genom att utbyta erfarenheter, genom att vaga testa nya

5.2 metoder och genom att etablera nya samverkansformer for att dverbrygga
organisatoriska och fysiska granser.
53 Tillampning och implementering av riktlinjerna ska féljas upp, utvarderas och

kommuniceras internt och externt.
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Fortsatt arbete

Riktlinjerna ar framtagna for att tydliggora och systematisera kommunens
arbete med ekosystemtjanster och kompensationséatgarder. Fortsatt arbete
behovs for att implementera riktlinjerna i kommunkoncernens verksamhet.

Genomforande

Ansvar for implementering och genomforande av riktlinjerna och
framtagande av anvisningar pa verksamhetsniva ligger pa respektive
forvaltning och bolag. Kommunstyrelsens forvaltning ansvarar for
framtagandet av anvisningar som ar koncernovergripande.

Samordning inom och mellan berérda forvaltningar och bolag kommer att
kravas for att implementera riktlinjerna i den ordinarie verksamheten.
Befintliga grupper (sdsom grongrupp, strategisk gronstrukturgrupp och
héllbarhetsnatverk) kan nyttjas och utvecklas for att driva och f6lja upp
arbetet, men det kan ocksa kriavas nya samverkansformer.

Uppfoljning och revidering

Uppfoljningen av riktlinjerna bestar av (1) riktlinjernas implementering i
kommunkoncernens verksamhet och (2) genomforda atgirder, exempelvis
kompensationsatgirder. Kommunstyrelsens forvaltning ansvarar for bada
dessa moment. Uppfoljning sker arligen och rapporteras till
kommunstyrelsen.

Ansvar for uppfoljning av anvisningar som ar koncernévergripande ligger
pa kommunstyrelsens forvaltning. Kommunstyrelsens forvaltning ansvarar
aven for framtagandet av gemensamma uppfoljningsmetoder.

Respektive forvaltning och bolag ansvarar for uppfoljning av anvisningar
och andra styrdokument pa verksamhetsniva.

Riktlinjerna revideras varje mandatperiod.
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