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Sammanfattning

Vi har av Varbergs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
handlaggning och utredning av placering i anpassad grundskola.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om férskole- och grundskolendmndens
styrning sakerstaller ett andamalsenlig mottagande i anpassad grundskola.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att forskole- och
grundskolenamnden i allt vasentligt sakerstaller ett andamalsenligt mottagande i
anpassad grundskola.

Kommunen har antagit styrdokument i form av rutiner, manualer och blankettmallar
som reglerar och stddjer ett rattssakert mottagande. De processer vi har tagit del av
foljer i allt vasentligt de upprattade rutinerna aven om det finns avvikelser till exempel
vad galler beslutsfattandet

Det finns ett mottagningsteam som bestéar av professioner inom de omraden som ska
beddmas, det vill sdga medicinsk, pedagogisk, psykologisk och social. Utredningar har
genomfdrts och beslut fattats i samtliga fall som kontrollerats genom stickprov

| det foljande redovisas vara bedémningar och rekommendationer kopplat till
revisionsfragorna.

Revisionsfraga Bedomning: Rekommendationer

e Ja

e | alit vasentligt

e Delvis

e Nej
Revisionsfraga Bedomning: | allt vasentligt Rekommendationer
Har namnden rutiner Var bedémning ar att det finns Utifran resultatet av var granskning
for rattssaker hand- rutiner fér handlaggning om rekommenderar vi férskole- och
laggning och ratts- mottagande i anpassad grundskolenamnden att:
sdkert beslutfattande grundskola. Rutinerna omfattar

- lata revidera och faststalla
rutiner och andra stéddoku-
ment utifran befintlig
férvaltningsorganisation och
delegeringsférteckning.

om mottagande i ocksa fragan om att elev inte
anpassad grundskola? | tillhér malgruppen. Rutinerna
motsvarar inte fullt ut den faktiska
handlaggningen; det galler till
exempel beslut och dokument-

Har namnden rutiner
for utredning och
atgarder da elev pastas

- g hanteringen. Vi menar dock att det - irutin eller pa annat satt folja
f(ellaktlg:jha blivit q faktiska handhavandet och upp eller kontrollera att
pr?;izr:kt;laagpassa beslutsfattandet i allt vasentligt ar handlaggning av och beslut
9 : rattssakert. om mottagande sker anda-

malsenligt och rattssakert.
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Revisionsfraga

Bedomning: Ja

Rekommendationer

Har namnden en
andamalsenlig
organisation for
handlaggning och
beslut?

Var bedémning ar att férskole-
och grundskolendmnden har en
andamalsenlig organisation for
handlaggning och beslut om
mottagande i anpassad
grundskola.

Inga rekommendationer

Revisionsfraga

Bedomning: Ja

Rekommendationer

Gors pedagogisk,
psykologisk, medicinsk
och social bedomning i
utredning infor
mottagande i anpassad
grundskola?

Var bedémning ar att det gors
pedagogisk, psykologisk,
medicinsk och social bedémning i
utredning infér mottagande i
anpassad grundskola.

Inga rekommendationer
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Bakgrund

KPMG har av Varbergs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
mottagande i anpassad grundskola.

| 7 kap. skollagen stadgas om skolplikt och ratt till utbildning i anpassad grundskola.
Det &r hemkommunen som ansvarar fér mottagande i anpassad grundskolan. Fér
behdrighet till skolformen galler forutom regler om skolplikt att eleverna inte bedéms
kunna uppna kunskapskraven for grundskolan, darfor att de har en intellektuell
funktionsnedsattning eller en betydande och bestadende begavningsmassig
funktionsnedsattning pa grund av hjarnskada féranledd av yttre vald eller kroppslig
sjukdom. Endast elever som ar behdriga till anpassad grundskolan far tas emot.

Kommunens revisorer har utifran bedoémning av vasentlighet och risk, beslutat att
granska placering i anpassad grundskola, da en felaktig placering kan fa stor paverkan
pa den enskilde individens mdjlighet att verka i samhallet.

Uppdraget ingar i revisionsplanen for 2023.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen ar att bedéma om férskole- och grundskolenamndens
styrning sakerstaller ett andamalsenlig mottagande i anpassad grundskola.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

- Har ndmnden rutiner for rattssaker handlaggning och rattssakert beslutfattande
om mottagande i anpassad grundskola?

- Har namnden rutiner for utredning och atgarder da elev pastas felaktigt ha blivit
placerad i anpassad grundskola?

- Har namnden en dndamalsenlig organisation for handlaggning och beslut?

- Gors pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning i utredning
infér mottagande i anpassad grundskola?

Granskningen avgransas till kommunens handlaggning och utredning vid mottagande i
anpassad grundskola.
Revisionskriterier
| granskningen utgors revisionskriterierna av:
- kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,
- skollagen (2010:800) 7 kap. 5 §

- tillampbara interna regelverk och policyer.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med
forvaltningschef, verksamhetschef grundskola, barn- och elevhalsochef, kurator,

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Varbergs kommun
Granskning av kommunens handlaggning och utredning infér mottagande i anpassad grundskola

2023-11-01

skollakare, skolpsykolog, specialpedagog samt rektorer vid kommunens enheter fér
anpassad grundskola. Kontroll av om utredningar, for vart femte barn placerat i
anpassad grundskola vid tiden for granskningen, vad géller om pedagogisk,
psykologisk, medicinsk och social beddmning ar genomférda, utredning gjord och
beslut fattat i laga ordning, har gjorts av undertecknad revisor med stéd av registrator
vid barn- och utbildningsférvaltningen.

| stickprovet har vi alltsa granskat om det finns medicinsk, pedagogisk, psykologisk och
social beddmning. Respektive beddémning har ocksa studerats utifran om den
genomforts av person med titel som beddms behdrig att genomféra bedémningen och
nar bedémningen gjordes. Den psykologiska bedémningen har vidare granskats utifran
aspekten om barnet har intellektuell funktionsnedsattning och den pedagogiska utifran
om eleven bedéms kunna na upp till grundskolans kunskapskrav.

Rapporten ar faktakontrollerad av respondenterna.
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Resultat av granskningen

Rutiner

Forskole- och grundskolenamnden beslutade i november 2016 om Mottagande i
grundsérskola & gymnasiesérskola Information och rutiner — Rektor férskola,
grundskola samt gymnasium. Rutinen reviderades senast 2019-12-16 efter ett férslag
fran verksamhetschef barn- och elevhalsan, psykolog, specialpedagog, skolkurator och
skollakare.

Dokumentet inleds med en beskrivning av skolformerna och darefter foljer i [l6pande
text regleringen i lag om mottagande i "grund- och gymnasiesarskola”. Vad som kravs i
form av underlag infér beslut om mottagande fértydligas under sarskilda rubriker for
pedagogisk bedémning, social beddémning, psykologisk bedémning, medicinsk
beddmning och sammanfattande bedémning. Dokumentet avslutas med rutiner for
drendegang vid mottagande i sérskola och Beskrivning av drendegang' samt Férnyad
prévning. Av rutinerna framgar att grundskolechef ska fatta beslut om mottagning, att
beslutet ska motiveras, sandas till vdrdnadshavarna och diarieféras.?

For respektive beddémning finns en framtagen manual, vilka ar reviderade under
augusti manad 2023. | manualerna ges olika direktiv vad galler kommunikation med
vardnadshavare efter beddmning. Den sociala bedomningen ska skrivas under av
vardnadshavare, den psykologiska och pedagogiska ska delges vardnadshavarna och
enligt den medicinska manualen ska vardnadshavarna informeras. Fér pedagogisk och
social beddmning finns ocksa en mall med nagot olika utformning. | den pedagogiska
mallen ska datum anges, medan i den sociala efterfragas det bara i samband med
vardnadshavares underskrift.

For att psykologisk, medicinsk och social bedomning ska kunna goras kravs
vardnadshavares samtycke. Detta inhamtas genom samtyckesblankett, Medgivande till
utredning infér prévning av mottagande i grund- eller gymnasiesérskola, som ar
framtagen av kommunen och finns tillganglig pa kommunens intranat. | de fall
utredningen visar att ett barn ar behdrigt till anpassad grundskola ansdker
vardnadshavarna om prévning av mottagande. Det gors pa sarskild blankett®, vilken ar
framtagen av kommunen och finns pa kommunens intranat.

Av forskole- och grundskolenamndens delegeringsforteckning framgar att beslut om
mottagande i anpassad grundskola ska fattas av barn- och elevhalsachef.* Delegaten
beslutar ocksa om att elev inte ska tillhéra malgruppen om en utredning sa visar. Av
delegeringsforteckningen framgar vidare att ett beslut om mottagande kan éverklagas
till Skolvasendets dverklagandenamnd. Under de senaste fem aren har inga arenden
Overklagats.

1 Se bilaga 1

2 Mottagande i grundsérskola & gymnasiesérskola Information och rutiner — Rektor férskola, grundskola
samt gymnasium, sid. 13 punkt 8 respektive sid. 15 punkt 6.

3 Ansbkan om prévning av mottagande i anpassad grundskola, reviderad 2023-08-17

4 Forskole- och grundskolenamndens delegeringsforteckning, 2023-06-14 punkt 3.3
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Av intervjuer framgar att det finns rutiner for arbetet med mottagande i anpassad
grundskola. Rutinerna finns tillgangliga digitalt pA kommunens intranat. Under det
senaste aret har nya personer tilltratt tjanster som verksamhetschefer for grundskolan
respektive barn- och elevhalsachef. Det ar en orsak till att rutinerna inte har férandrats i
takt med ny delegeringsforteckning, enligt férvaltningschefen. Overlag bedémer
respondenterna att rutinerna behdver ses éver da man upptackt brister i desamma.
Sedan befintliga rutiner antogs har den politiska och forvaltningsorganisationen
forandrats. Ansvaret for anpassad grundskola respektive anpassad gymnasieskola
ligger idag pa tva olika myndigheter. Barn- och elevhalsachefen menar att den
reviderade rutinen direkt ska anpassas till férskole- och grundskolendmndens
ansvarsomrade

| intervjuer med verksamhetschef grundskola och rektorer i anpassad grundskola
framgar att personalen i forskola och grundskola i hég grad ar medveten om att det
kravs intellektuell funktionsnedsattning for behorighet till anpassad grundskola och att
mottagande i anpassad grundskola kan vara ett alternativ om férklaringen till lag
maluppfyllelse kan vara intellektuell funktionsnedsattning. Den anpassade
grundskolans rektorer menar dock att rutinerna inte ar kanda for alla, men att de tas
fram da fragan om mottagande aktualiseras. Rektorerna far aldrig forfragningar direkt
fran forskolan eller grundskolan om placering vid anpassad grundskola kan vara
aktuell, men det hander att dokumentationen i utredning om mottagande dverlamnas till
rektor i anpassad grundskola och inte till mottagningsteamet. Under det senaste aret
har rutinerna fér dokumentation och arkivering forandrats i riktning mot 6kad
digitalisering. Nar ett arende inleds skapas ett arende i diariet som avslutas nar beslut
om mottagande har fattats.® Enligt barn- och elevhalsoutvecklare sker all
kommunikation i mottagningsarenden idag i en saker digital modul.
Originalhandlingarna bevaras pa respektive forskole- och grundskoleenhet till dess att
eventuellt beslut om mottagande har fattats, da lamnas originalhandlingarna in till
kansliet dar de forvaras i elevakt.

Forskole- och grundskolendmnden har inga rutiner for uppféljning eller kontroll av
handlaggning och beslut om mottagande i anpassad grundskola. Namnden har inte
heller pa annat satt an genom mottagande av anmalan om beslut pa delegation foljt
upp fragan.

Beddmning

Var bedémning ar att det finns rutiner for handladggning om mottagande i anpassad
grundskola. Rutinerna omfattar ocksa fragan om att elev inte tillhér malgruppen. Att
rutinerna skiljer sig fran delegeringsférteckningen vad avser beslut om mottagande i
anpassad grundskola &r en brist. Aven i andra delar motsvarar inte rutinerna den
faktiska handlaggningen; det galler till exempel dokumenthanteringen. Vi bedémer
darfor att namnden i allt vasentligt har rutiner som stodjer en rattssaker
handlaggning och ett rattssakert beslutfattande.

5 Fragan belyses narmare under rubriken Utredning.
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Vi menar dock att det faktiska handhavandet och beslutsfattandet i allt vasentligt ar
rattssakert, vilket fortydligas under kommande rubriker i granskningsrapporten. Vi ser
positivt pa att rutinerna ar under revidering och menar att revideringen ar angelagen.

Organisation

Av kommunens rutiner framgar att flera tjanstepersoner i forskola och skola sasom
rektorer, pedagoger och personal inom elevhalsan berdrs av fragan om mottagande i
anpassad grundskola. Det handlar inledningsvis om att vara uppmarksam pa
indikationer pa att en elevs svarigheter att uppna kunskapsmalen kan beror pa
intellektuell funktionsnedsattning.

Pa forskole- och grundskoleférvaltningen finns ett mottagningsteam med en
representant fran vardera elevhalsans medicinska, psykologiska, psykosociala och
pedagogiska insats. | teamet deltar ocksa barn- och elevhalsachefen. Teamet kan bista
med rad och stdd till rektor och elevhalsa. Det handlar oftast om stéd i den
pedagogiska bedomningen, men aven i andra bedomningar, sarskilt om utredningen
berdr elev i fristdende verksamhet. Teamet granskar ocksa samtliga bedémningar i
utredningen infér beslut om mottagande. Inte séllan efterfrdgas kompletteringar i framst
pedagogisk beddémning och i bedémningar som gors vid fristdende forskole- och
skolenheter, enligt mottagningsteamet.

Den sammanfattande bedémningen férfattas vanligtvis av mottagningsteamets
psykolog eller i nagot fall specialpedagog. Da barn- och elevhalsachefen deltar i
mottagningsteamets arbete ar vederbérande val insatt i arendet da beslut om
mottagande ska fattas. Fram till sommaren beslutade verksamhetschef grundskola om
mottagande. Verksamhetschefen framfor i intervju att beslutet da fattades utifran
mottagningsteamets sammanfattande bedémning och att tilliten till teamets arbete och
slutsatser var stor.

Psykologen eller specialpedagogen i teamet deltar ocksa i det méte som rektor ska
kalla vardnadshavarna till da utredningen ar genomférd och mottagning i anpassad
grundskola blir aktuell. Aven i det fall d& en placering i anpassad grundskola ifragasatts
fungerar teamet som bollplank at rektor.

Beddmning

Var bedomning ar att forskole- och grundskolenamnden har en dndamalsenlig
organisation for handlaggning och beslut om mottagande i anpassad
grundskola.

Var bedémning grundar vi framst pa att det finns ett mottagningsteam med kompetens
inom varje omrade som ar féremal fér bedémning infér mottagning. Teamet fungerar
som stod, vid sidan av rutiner och annat stédmaterial, at personal pa enheterna som
ansvarar for bedémningarna. Teamet kvalitetssakrar ocksa varje bedémning samt
muntligen och skriftligen gér en sammanvagning, som ligger till grund fér beslut.
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Utredning

Av ovan har framgatt att forskole- och grundskoleférvaltningen har en organisation for
beddmning och utredning infér mottagande i anpassad grundskola. | granskningen har
sexton arenden (femton sammanfattande bedémningar och 59 bedémningar) genom
stickprov® studerats.

| ett arende som galler inflyttad elev fran annan kommun finns bara en blankett som
visar att vardnadshavarna motsatter sig mottagande i grundsarskola. Stickproven visar
i Ovrigt att det i varje arende finns pedagogisk, psykologisk och social bedémning. | ett
arende saknas den medicinska beddmningen. Bedémningarna sammanstalls i en
utredning. For varje stickprov finns ett kopplat beslut som fattats av verksamhetschef
grundskola, barn- och elevhalsa chef eller tillférordnad for dessa tjanstepersoner. Det
sista beslutet som ingick i stickprovet och som fattats av verksamhetschef grundskola
ar daterat 2023-05-30. Det forsta beslutet fattat av barn- och elevhalsachef ar daterat
2023-07-17. Delegeringsforteckningen reviderades 2023-06-14.

Det arende som saknar medicinsk bedémning i diariet forefaller anda ha avgjorts med
tillgang till medicinsk beddmningen da det av sammanfattad bedémning refereras till en
sadan. Fyra sociala bedémningar ar inte daterade. Vilket har framgatt ovan efterfragas
inte heller datumangivelse for social bedéomning i huvudmannens mall férutom vad
galler vardnadshavarnas underskrift om mottagande av informationen. | ett av
arendena framgar inte explicit av den pedagogiska bedémningen huruvida
kunskapskraven bedéms kunna uppnas.

Pa enhetsniva genomfors kontinuerligt varje termin en genomgang av respektive elevs
individuella studieplan. Maluppfyllelsen foljs upp liksom om det finns skal att ompréva
studiernas upplagg i stort till exempel vad géller om eleven laser amnen,
amnesomraden, integrerat i grundskola samt om elevens malgruppstillhérighet kan
behdva omprévas. Under arskurs 8 gors en sarskild uppféljning infoér elevernas val
inom ram fér anpassad gymnasieskola eller aven i detta fall om det finns skal att
omprova mottagandet i anpassad skola. Det ar ovanligt att mottagna elever i anpassad
grundskola beddms inte langre vara behdriga, enligt intervjuade rektorer. | de fall
fragan aktualiseras ar det vanligtvis pa initiativ av undervisande larare.

Beddmning

Var bedomning ar att det gors pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social
bedomning i utredning infor mottagande i anpassad grundskola.

Var beddmning bygger vi pa intervjuer och genomférda stickprov. Att det saknas
medicinsk beddmning i ett &rende beddmer vi beror pa brister i dokumenthantering och
inte pa att medicinsk bedémning inte har gjorts.

Vi beddmer vidare att det i utredningen framgar om eleven i fraga har en intellektuell
funktionsnedsattning och huruvida eleven bedéms uppna kunskapskraven for
grundskolan. | en del av de studerade pedagogiska bedémningarna gors dock mer

6 Vad som har kontrollerats genom stickprovet framgéar ovan under rubriken Metod.
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svavande bedomningar om barnets forutsattningar uppna kunskapskraven. Befintlig
mall fér pedagogisk bedémning ger dock forutsattningar for ett tydligt uttalande.

Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om forskole- och grundskolendmndens
styrning sakerstaller ett andamalsenligt mottagande i anpassad grundskola.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att forskole- och
grundskolenamnden i allt vasentligt sakerstaller ett andamalsenligt mottagande i
anpassad grundskola.

For arbetet med mottagande finns faststallda rutiner. Rutinerna omfattar aven fragan
om inskrivna elever som inte ar behoériga till anpassad grundskola. Vi konstaterar att de
interna styrdokumenten inte ar uppdaterade efter férandrad namndorganisation och
reviderad delegeringsforteckning vilket kan fa konsekvenser for handlaggningen.

Var bedémning ar dock att mottagande av elever i anpassad grundskola sker enligt
gallande statliga styrdokument. Vi konstaterar ocksa att stickprov visar att det i
samtliga elevakter finns utredning som beaktar medicinsk, pedagogisk, psykologiskt
och social bedémning samt beslut om mottagande utifrdn denna utredning och i
enlighet med namndens delegeringsférteckning.

For arbetet med mottagande bedémer vi att det finns en andamalsenlig organisation
som stodjer en rattssaker handlaggning. Det galler inte minst mottagningsteamets
ansvar for kvalitetssakring av bedémningar.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi forskole- och
grundskolenamnden att:

- lata revidera och faststélla rutiner och andra stdddokument utifran befintlig
forvaltningsorganisation och delegeringsférteckning.

- irutin eller pa annat satt folja upp eller kontrollera att handlaggning av och
beslut om mottagande sker andamalsenligt och rattssakert.

Datum som ovan
KPMG AB
n

Joakim Nertyk

Certifierad kommunal yrkesrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar féor om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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