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Bakgrund

Lagstiftningen i plan- och bygglagen och miljobalken pekar ut kommunerna som ansvariga
for att genomfora den viktiga avvagningen for den framtida markanvandningen.
Lagstiftningen ar tydlig med att kommunerna ska vara restriktiva med exploatering av
jordbruksmark. I den man jordbruksmark dnda kan behova exploateras ska det endast ske
for vasentliga samhallsintressen. Hansyn skall dven tas till jordbruksmarkens biologiska
produktionsvarden och odlingslandskapets kulturmiljovarden.

Lansstyrelsen som ar en viktig radgivande instans i frigan har framhallit vikten att utreda
fragan kring anvandning av jordbruksmark i forhallande till miljobalken 3 kap 4§ samt de
nationella och kommunala miljomalen avseende jordbruksmark.

I Varbergs kommun &r det bade lings med kustremsan och pa landsbygden inét landet
attraktivt att vara verksamma i. Kommunens attraktivitet for naringslivet och storre foretag
hotas att forsvagas om inte behovet av mark for utvidgning av befintliga verksamheter kan
tillgodoses i nédra anslutning till huvudverksamheten aven pa landsbygden. Stora delar av
marken bestar av jordbruksmark vilket foranlett att denna mark kommit i fraga.

Sodras verksamhet bestar av ett sulfatmassabruk (pappermassa), ett sagverk och en
pelletsfabrik. En fabrik for framstillning av korslimmat tra, KLT, ar under uppbyggnad.
Inom anldggningen finns dven timmerupplag och industrispar. Sodra har ett tillfalligt
bygglov for timmerupplag pa den aktuella platsen. Bygglovet géller 2019-04-20 till och med
2024-04-19 med ett tidsbegransat tillstind 2020-09-31.

Syfte

Varbergs kommun avser att uppritta en detaljplan for Varébacka 8:4. Syftet med
detaljplanen ar att mojliggora for lagring av timmer samt flis och bark. Syftet ar ocksa att
sdkerstilla att en infart till omradet anordnas i planomradets sydvastra horn samt att
funktionen av den befintliga vattenledning som loper genom omradet sidkras. Det tilltinkta
planomradet ar utpekat som jordbruksmark i kartan for den kommuntackande
oversiktsplanen fran 2010. Syftet med denna lokaliseringsstudie ar att visa att
detaljplaneldggningen ar forenlig med bestimmelsen i 3 kap 48 i miljobalken.



Forutsattningar
Nationella riktlinjer

Miljokvalitetsmal

Riksdagen har antagit 16 nationella miljomal. Ett av miljomaélen ar ”Ett rikt odlingslandskap”
vilket ar direkt kopplat till jordbruksmarken. Riksdagens definition av miljokvalitetsmélet ar:
”Odlingslandskapets och jordbruksmarkens varde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska méngfalden och
kulturmiljovardena bevaras och stirks.”

Miljobalken

Miljobalkens syfte dr att styra mot en héllbar utveckling sa att bAde nuvarande och
kommande generationer ska fa leva i en hialsosam och god miljo. Enligt Miljobalken kap 3 §1
skall mark- och vattenomraden ges den anvandning som den ar mest lampad for med hansyn
till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Foretrade skall ges sidan anvandning som
medfor en fran allmin synpunkt god hushéallning. Enligt Miljobalken 3 kap 48§ ar jord-och
skogsbruk av nationell betydelse. Brukvard jordbruksmark fr tas i ansprak for bebyggelse
eller anlaggningar endast om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och
detta behov inte kan tillgodoses pé ett fran allman synpunkt tillfredstillande sitt genom att
annan mark tas i ansprak.

I regeringens proposition 1985/86:3 forutsatte regeringen att kommunen skulle fatta vil
avvagda exploateringsbeslut utifran den aktuella formuleringen i miljobalken. Kommunerna
skall séledes utreda alternativa lokaliseringar och analysera effekterna av de olika
alternativen i de fall dar de ansag sig tvungna att exploatera bruksvardig jordbruksmark.

Kommunala riktlinjer

Varbergs kommun har tagit fram styrdokument som ar gallande for kommunen dar
Varobackas utveckling ingar specifikt. De kommunala styrdokumenten ar demokratiskt
forankrade i Varbergs kommun. Dokumenten skall vara vigledande i de kommunala beslut
som skall fattas. Lokaliseringsstudien tar avstamp i de styrdokument som ar gallande for
kommunen som helhet.

Oversiktsplan

For omradet giller den fordjupade 6versiktsplanen for norra kustomradet (antagen av
kommunfullméktige 14 februari 2017). Den aktuella fastigheten utpekas som foreslagen
verksamhet. I den fordjupade 6versiktsplanen omnamns S6dras expansion som en viktig del
av utvecklingen av verksamheter i omradet. Att foretaget viljer att expandera i det befintliga
laget kan i sin tur motivera andra verksamheter att etablera sig i trakten.

Den fordjupade 6versiktsplanen omnamner aktuellt omrade som ”Langs med industrisparet”
och lyfter vikten av att verksamheter lokaliseras sé att befintlig infrastruktur kan utnyttjas.
Viktigt ar aven att ta hansyn till natur- och kulturlandskapets viarde samt kringliggande
bebyggelse vid exploatering. Den fordjupade oversiktsplanen forespréakar ett hallbart resande
for boende och verksamma inom omradet.

I kommunens Oversiktsplan anges att den basta jordbruksmarken i sa stor utstrackning som
mojligt ska skyddas fran exploatering. Oversiktsplanen har vigt intressen mellan
jordbruksmark och utveckling av verksamheter och anger att viss jordbruksmark kan tas i
ansprak for tatortsutveckling for att tillgodose behovet av bostader och verksamheter.

FOP Norra kusten

En av fyra overgripande strategier som bedoms berora detaljplanen ar att befintliga och
framtida verksamheter ska ges forutsattningar att utvecklas och nyttja héllbara transporter (s
21). Vidare under strategin god foretagsmiljo finns inriktningar som bland annat anger att
vid planldggning ska kommunen tillskapa forutsiattningar for en god markhushélllning med
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yteffektiv anvindning och hog exploateringsgrad for att sa 1angt som mdgjligt undvika att
ytterligare jordbruksmark tas i ansprak. I planering och genomforande ska
héallbarhetsaspekter beaktas och goda miljomassiga 16sningar sokas.
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Utdrag ur gillande FOP Norra kusten for Varbergs kommun

Féljande finns att l:isa inom FOP Norra kusten under rubriken verksamheter:

Tva av kommunens storsta arbetsplatser finns pa Varohalvon med
Ringhals karnkraftverk och Sodra Cell Viro. Aven flera mindre foretag
aterfinns i spridda delar av omradet. Det stora antalet arbetstillfallen
ar positivt for Varbergs kommun och det leder till en stor inpendling
frdn omkringliggande kommuner. Under revisionstid ar betydligt fler
sysselsatta dn under resterande delen av aret, vilket &ven paverkar
trafiksituationen.

Den fordjupade oversiktsplanen foresprikar ett hallbart resande for
boende och verksamma inom omradet. Se mer i forslagsdelen under
infrastruktur.



Jordbruksmark

Brukningsvard jordbruksmark

Jordbruksmark i vart land ar en resurs dar vi med ett héllbart brukande kan utvinna
livsmedel och andra réavaror under mycket lang tid. Den ar bunden till sin plats och ar
kostsam och i vissa fall omojlig att dterskapa. Bebyggelse innebar en irreversibel forandring
som gor att marken inte kan atertas till odling. Av detta skil sa skyddas jordbruksmarken i
lag. Miljobalken 3 kap 4§ anger att brukningsviard jordbruksmark endast i undantagsfall far
tas i ansprak for bebyggelse eller andra anldggningar. Med brukningsvard jordbruksmark
menas mark som med hansyn till lage, beskaffenhet och 6vriga forutsattningar ar lampad for
jordbruksproduktion. Rattspraxis ar att jordbruksmark som brukas eller skulle kunna
brukas, oavsett om och hur den brukas ar brukningsvird i lagens mening. I detta fall handlar
detaljplanen om att tillata ett upplagg av virke som latt kan avlagsnas for att aterstilla
jordbruksmarken igen. Den sodra delen av omradet anvands redan tillfalligt for lagring av
timmer. Nagot annat antagande &n att marken ar brukningsvard har inte gjorts.

En vdrdering av jordbruksmarken

Det gjordes en nationell klassificering under 70-talet som var kopplad till markens
produktiva avkastning. Enligt denna klassificering har aktuell markklass 6 pa en tiogradig
skala. Da den ar 50 ar gammal kan den inte helt appliceras idag eftersom jordbruket pa
manga sett har forandrats sedan dess. Istillet gar det att fora ett resonemang i allmidnna
ordalag kring markens varde. En faktor i bedomning av markens vérde ar arealen. Aktuellt
omrade bestar av ca 2,6 ha dir ytan redan ar rationaliserad for att maximera brukbarheten.
Marken i sig ar lampad for jordbruk och markerna omkring omradet brukas idag, 6sterut
finns Sodra:s huvudverksamhet och norrover finns idag bebyggelse.

Vasentligt samhallsintresse

Enligt bestaimmelsen i 3 kap 4 § miljobalken méste det vara av visentligt samhallsintresse for
att fa ta jordbruksmark i ansprak. Naringslivsutveckling och arbetstillfallen ar ett
samhallsintresse som skall tillgodoses i samforstand med andra intressen. Markens
anvandning och beskaffenhet skall ocksa stillas i forhéllande till miljobalkens (SFS
1998:808) mal. For att bAide kommunal och privat service ska kunna dven behéllas eller
utvecklas pa landsbygden, ar det av stor vikt att landsbygden ocksa kan erbjuda attraktiva
arbetstillfallen och utveckling av verksamheter sdsom Sodra:s. En storskalig industri sisom
Sodra:s virkesindustri kraver aven stora ytor och ett avlagset lage utanfor bebyggelse for att
kunna finnas utan att stora omkringboende och allménheten.

Vad giller frdgan om annan mark utanfor industriomrédet, men dndé i anslutning till det, 4n
den foreslagna marken sa ar industriomradet omgivet av huvudsakligen jordbruksmark eller
en skogsridd mellan havet och industrin. I valet av placering av upplag for verksamheten ar
den geografiska placeringen i anslutning till befintligt industriomrade helt och héllet
avgorande, bade ur ett ekonomiskt och hallbart perspektiv. Att mojliggora en placering i
direkt anslutning till befintligt omrade innebar ocksa att annan jordbruksmark eller
skogsmark i ett 1age nira Klosterfjorden kan bevaras, vilket sannolikt hade paverkat andra
intressen och storre naturvarden. Placering av upplaget i direkt anslutning till befintlig
anlaggning ar fordelaktigt ur ett hallbarhetsperspektiv, da det minimerar antalet transporter
och diarmed fordonsutslapp och tung trafik pa allmédnna vagar.

Skogsindustrin dr en av Sveriges storsta héllbara ekonomiska resurser som levererar
fornybar energi, hallbara material och papperstillverkning. Skogsindustrin ar 4ven en av
Sveriges viktigaste naringar som skapar sysselsittning i hela landet. Med sin fornybara
ravara har skogsindustrin och skogsindustrins produkter en nyckelroll i utvecklingen mot ett
6



héllbart, biobaserat samhille. Av svensk industris totala sysselsittning, export, omséttning
och foradlingsvarde svarar skogsindustrin for 9-12 procent. Den ar starkt exportinriktad och
eftersom ravaran till storsta delen ar inhemsk och importen av skogsindustriprodukter
relativt liten ger skogsindustrin ett betydande bidrag till Sveriges handelsbalans. Av massa-
och pappersproduktionen exporteras niara 9o procent, och motsvarande for sagade travaror
nara 770 procent. Det gor svensk skogsindustri till varldens nast storsta exportor av den har
typen av produkter. Totalt sysselsitter skogsniringen 115 000 personer i Sverige arligen. I
flera 1an svarar skogsindustrin for 20 procent eller mer av industrisysselsidttningen.

Skogen ar aven vardefull for klimatet. Vaxande skog binder koldioxid och trabaserade
produkter fortsatter att lagra koldioxid under hela sin livslangd. Genom att ersatta produkter
av kol och olja med produkter av trad fran héllbart brukade skogar stannar koldioxiden i
marken och stoppas fran att 6ka den globala uppvarmningen. Sverige och svensk
skogsindustri har unika forutsattningar att vara med och driva utvecklingen mot en
bioekonomi — har finns naturresurser, skickliga innovatorer och en stark vilja att satsa pa ett
fossilfritt samhalle. Darmed klassas skogsindustrin sisom Sodra:s verksamhet som ett viktigt
samhallsintresse pa flera olika satt.

Utveckling av verksamheten bedoms vara ett vasentligt samhallsintresse for Varbergs
naringsliv och for behovet av minskade transporter och utslapp. Behovet kan inte tillgodoses
pa annan plats ur ett funktionellt och ekonomiskt perspektiv.

Sammanfattning — Jordbruksmark
Med tidigare resonemang kring jordbruksmarkens virde i bakgrunden kan vi dra féljande
slutsatser:

e Jordbruksmarken klassas i laglig mening som brukningsvard.

e Den ekonomiska avkastningen av den odlade marken vid aktuellt detaljplaneomrade
bedoms ha ett hogt viarde i forhallande till 6vrig odlingsbar mark i kommunen. I
dagslaget anvands dock delar av omradet redan for upplag av virke.

e Arealen ar begrinsad och kommer inte paverka helheten i det nationella
miljokvalitetsmélet att behalla Varbergs kommun som en kommun med ett "rikt
odlingslandskap”.

e Utveckling av verksamheten bedoms vara ett viasentligt samhaéllsintresse for Varbergs
naringsliv och for behovet av minskade transporter och utslapp. Behovet kan inte
tillgodoses pa annan plats ur ett funktionellt och ekonomiskt perspektiv.

e Verksamheten ar en av Varbergs storsta arbetsgivare och har ett behov av att utvidga
sin verksamhet i anslutning till befintlig verksamhet. Detta kommer att skapa manga
arbetstillfillen.

Annan mark for att tillgodose bostadsbehovet
Enligt bestaimmelsen i 3 kap 4 § andra stycket miljobalken, maste kommunen visa att det inte
finns annan mark att ta i ansprak for att tillgodose utvidgningsbehovet.

Varbergs kommun bedomer att det i Varobacka finns fa likviardiga alternativ for utvidgning
av verksamheten och har darfor resonerat som foljande:

1. Omgivningen bade i och runt Varobacka bestar av jordbruksmark.

2. Riktlinjerna fran de strategiska dokumenten siger att kompletterande exploatering
ska forordas framfor helt nya exploateringsomraden. Darfor bor utvidgning av
verksamheten utga fran den befintliga for att vara ekonomiskt och ekologiskt mest
héllbar.

De éterstdende markomradena bedoms relativt likvardiga.

Placering nira befintlig verksamhet dr den mest effektiva lokalisering med tanke pa
transporter och ekonomi.
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Slutlig bedomning
Miljobalkens bestimmelser stiller krav pa att en lokaliseringsutredning gors i samband med
att jordbruksmark foreslas tas i ansprak for exploatering. En sddan utredning bor kunna
svara pa foljande fragor:

e —Ar marken jordbruksmark?

e —Ar jordbruksmarken brukningsvird?

o -Tillgodoser den ansokta "bebyggelsen” ett vasentligt samhallsintresse?

¢ —Finns det annan mark som kan tas i ansprak i stallet?

Stadsbyggnadskontoret gor mot bakgrund av dessa fragor foljande bedomning.

Viarobacka ligger som helhet inom jordbruksmark av klass 4-6. Géllande fordjupad
oversiktsplan anges det aktuella omradet som verksamhetsmark for bl.a. utvidgning av
verksamheter. Dar det inte finns négra alternativ till jordbruksmark for utvidgning ar det
viktigt att fokusera pa att utvidgningen sker pa ett sa héllbart satt som mojligt och minskar
paverkan av naturvarden, transporter och andra negativa effekter sisom buller mm. pa
allminheten. Utvidgning bor ske som komplettering i anslutning till befintlig verksamhet
snarare dn i form av nya exploateringsomraden. Ny exploatering bor vidare lokaliseras till
mark som inte ingdr i ett storre sammanhang av brukade marker samt i anslutning till
befintlig infrastruktur.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att den aktuella fastigheten utgors av jordbruksmark som ar
brukningsvard. Fastigheten ligger i anslutning till befintlig verksamhet som klassas som ett
stort samhallsintresse, bade lokalt och nationellt. Utveckling av verksamheten bedoms vara
ett vasentligt samhallsintresse for Varbergs naringsliv och dess placering i anslutning till
befintlig verksamhet minskar behovet av transporter och utslapp. Behovet kan darmed inte
tillgodoses pa annan plats ur ett funktionellt och ekonomiskt perspektiv. Verksamhetens
samhaillsintresse genom att skapa arbetstillfallen och hallbara resurser samt dess positiva
bidrag till valfarden 6vervager dirmed de negativa effekterna av forlust av jordbruksmarken.



