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Yttrande i mal nr P 2827-21 angaende
overklagande av Varbergs kommuns beslut 2021-
06-15 angaende antagande av detaljplan for
Briggen 4 m.fl., Vasterport etapp 1

Varbergs kommun har erhallit Hembygdsforeningen Gamla Varbergs
overklagande och komplettering (aktbilagorna 5 och 13) for yttrande senast den
8 mars 2022.

YRKANDE

Varbergs kommun (Kommunen) yrkar, med st6d av vad som anférs nedan samt
med hénvisning till 6vriga av Kommunen ingivna handlingar i mélet, att
klagandens yrkande om att upphava detaljplanen avslas och att
kommunfullméktiges beslut den 15 juni 2021, § 78 att anta detaljplanen
faststalls.

GRUNDER

Det ar en kommunal angeldagenhet att planlagga anvandningen av mark och
vatten (1 kap. 2 § plan- och bygglagen). Det ar alltsd kommunen som inom vida
ramar avgor hur bebyggelsemiljon ska utformas i kommunen.

Plan- och bygglagen, PBL, ar en avvagningslag och vid en provning ska hansyn
tas till bade allminna och enskilda intressen (2 kap. 1 § PBL). Hur denna
avvagning ska goras framgar dock inte. Bestimmelserna i 2 kap. PBL stadgar de
krav som staten stéller pdA kommunerna och anger pa samma gang det
kommunala handlingsutrymmet. De avvigningar som kommunen har gjort
mellan olika samhallsintressen blir, om kommunen har hallit sig inom sitt
handlingsutrymme, inte féremal for éverprévning (jfr MOD 2013:47 och MOD
2014:12).
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Av PBL framgar vidare att vid planldggning ska bebyggelse och byggnadsverk
utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med
hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen och
intresset av en god helhetsverkan (2 kap. 6 § PBL). Det framgar dven att i
drenden om detaljplaner ska bestimmelser om riksintressen i 3-4 kap.
miljobalken tillaimpas 2 kap. 2 § PBL).

Enligt 3 kap. 6 § miljobalken ska omradden som ar av riksintresse for
naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet skyddas mot atgarder som kan
patagligt skada natur- eller kulturmiljon.

Naturvardsverket, Boverket och Riksantikvarieimbetet har utarbetat allminna
rad for bedomning av pataglig skada pa omréaden av riksintressen enligt 3 kap.
miljobalken (NFS 2005:17). Enligt dessa ska paverkan pa riksintressen bedomas
med utgangspunkt i konsekvenserna pa landskapets lasbarhet, det vill siga
mojligheterna att uppleva och forsta miljons kulturhistoriska sammanhang
sdsom det kommer till fysiskt uttryck i landskapet. Avgorande for bedomningen
ar i hur hog grad platsen fortsatt kommer att karaktiriseras av eller kunna
aterspegla det riksintressanta kulturhistoriska sammanhang som ligger till
grund for utpekandet. Det giller badde miljon som helhet och de enskilda objekt
som ir av betydelse for lasbarheten.

Vid ett 6verklagande av ett beslut om att anta en detaljplan ska den myndighet
som provar beslutet endast prova om det strider mot négon rattsregel pa det
sitt som klaganden har angett eller som framgér av omsténdigheterna. Om
domstolen vid denna prévning anser att beslutet strider mot en rattsregel ska
beslutet upphavas i sin helhet. Annars ska beslutet faststillas i sin helhet. Delvis
upphivande eller dndringar av beslutet far endast goras om kommunen har
medgett det eller om det ar frdga om andringar av ringa betydelse (13 kap. 17 §
PBL).

1. Bakgrund

Varberg har sedan 1860-talet haft en verksam industrihamn i och omkring
omradet for den aktuella detaljplanen. Inom hamnomradet anlades tidigt
jarnvagsspar for att underlitta lastning av kol, och under 1900-talet byggdes
bland annat ett &ngturbindrivet kraftverk, oljecisterner och en trippelsilo for
glasravaror. I 60 ar rymdes inom omréadet farjelaget for linjen Varberg-Grena.
De sista 20 aren var kajplatsen vikt for Stena Nautica, en 135 meter lang ro pax-
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farja. Linjen flyttade 2020 till hamnen i Halmstad. Gemensamt for
verksamheterna ar att det handlat om tung industri med skrymmande
strukturer, bade pa bredd och hgjd. Idag utgér hamnomréadet en kilometerlang
fysisk och visuell barriiar mellan stad och hav.

Stora delar av planomradet har pa grund av industrihamnens verksamhet inte
varit tillganglig for allmanheten. Planforslagets huvudstrak, Diagonalen, gor det
mojligt att uppleva fastningen redan fran den nya stationen, som planeras norr
om den befintliga. Det bidrar till att straket 6kar majligheten att orientera sig
inom den nya stadsdelen. Genom det visuella sambandet utmed
gatustrackningen forenas ocksa den nya stadsdelen med tva av riksintressets
kiarnomraden; fastningen och 1800-talets bad- och kurort. Den nya planen
kommer darigenom mojliggora att fler kan ta del av den riksintressanta
kulturmiljon fran en ny plats i staden.

Den nya stadsdelen bygger delvis vidare pa stadskidrnans befintliga
stadsplanemonster med rutnitsstruktur och kringbyggda kvarter.
Sammanliankade gator underlittar for att orientera sig mellan den gamla och
nya staden. Planforslagets forlangning av Strandpromenaden norrut via
kajstraket mot Getteron innebar att Strandpromenaden kommer att knyta
samman den nya stadsmiljon med fastningen och badortsmiljon. Kajstréket och
den norra forlangningen av strandpromenaden Oppnar dven upp for nya
utblickar mot staden och fastningen med omgivande badortsmiljo pa ett langre
avstand. Planforslaget bedoms i denna del paverka den visuella upplevelsen av
kulturmiljon inom hamnen och riksintresset Varberg positivt.

2 Planeringsprocessen, underlag m.m.
2.1 Medborgardialog 2014 och Inriktningsbeslut 2016

I samband med regeringens beslut att leda Vastkustbanan i tunnel under staden
tillsammans med kommunens beslut att flytta industrihamnen stod det klart att
ett omréade lika stort som Varbergs stadskirna skulle frigoras for
stadsutveckling.

Under 2014 holls darfor en omfattande medborgardialog for att
forutsattningslost fanga in idéer och tankar i ett tidigt skede. Fokus i dialogen
var att identifiera virden och fa en bild av hur Varbergsbor och besokare vill
anvianda staden. Mer dn 900 samtal fordes i samband med workshoppar och
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dialogmoten. Resultatet av dialogen sammanfattades i ett antal tematiska
riktlinjer for det framtida stadsutvecklingsarbetet vilka fordes in i det
Inriktningsbeslut for Stadsutvecklingsprojektet som Kommunfullmaktige
fattade den 15 mars 2016. Kommunfullméiktiges beslut ligger till grund for
Planprogram for Vasterport.

2.2 Planprogram 2018

I arbetet med planprogrammet for Vasterport holls ytterligare en
medborgardialog. Ett antal medborgargrupper och allmidnheten bjods in att
tycka till i den parallella arkitekttavlingen, dar tre arkitektteam tavlade om hur
Visterport skulle utformas gillande bland annat kvartersstuktur. Resultatet av
dialogen och arkitektteamens arbete blev ett antal barande idéer for den
stadsdelsstruktur som foreslés i planprogrammet. Kvarteren ar kringbyggda och
jamforelsevis sma vilket knyter an till skalan for Varbergs befintliga rutnatsstad.
Den tidigare barridren mellan stad och hav suddas ut och befintliga gator kan
forlangas vasterut mot havet. Straket och siktlinjen Diagonalen leder mellan ny
stationsbyggnad och ner mot vattnet dir fastningen syns i fonden.

Planprogram for Visterport med intilliggande omraden godkandes av
Kommunfullméaktige den 19 juni2018, § 109, och beskriver utvecklingen av
Visterport i olika etapper. Omradet narmast den befintliga stadskiarnan
omnamns “Stadskvarteren” och omfattar den forsta utbyggnadsetappen
(aktuellt planomréade) samt "Omréade E”. Omrade E utgér marken mellan
befintlig stadskarna och aktuellt planomrade och bestar av nya kvarter som idag
utgors av bland annat bangardsomrade och jarnvagspark.

2.3 Gestaltningsprogram

I samband med framtagandet av detaljplanen togs ett gestaltningsprogram fram
for principer och kvaliteter som galler for bebyggelseutformning och
markplanering i Visterport.

Gestaltningsprogrammet lagger stor vikt vid platsens historiska kopplingar dar
béade den gamla hamnverksamheten och nirliggande kulturmiljéer
uppmaiarksammas. Syftet ar att lyfta material, fargskalor, former eller andra
gestaltningselement som kan folja med in i framtiden och pragla utformningen
av Visterport. Gestaltningsprogrammet har tillsammans med
Hallbarhetsprogram for Vasterport legat till grund for markanvisningstavlingen
for bostadsbyggnationen inom etapp 1.
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2.4 Forslag till detaljplan for Visterport, etapp 1

En viktig del av syftet med detaljplanen ar att skapa en val avvagd variation i
skala och uttryck inom kvarteren, detta bade for att knyta an till befintlig
bebyggelse i Varbergs centrala delar och for att ge forutsattningar for ett gott
lokalklimat. Detaljplanen ger darfor mojlighet for tillkommande
bostadsbebyggelse att uppforas med varierande hojder inom de olika kvarteren.

Detaljplanen foljer planprogrammet som anger en relativt tat stadsstruktur med
varierande byggnadshdjder med ett genomsnitt pa cirka fem vaningar diar bade
lagre och hogre byggnadshojder kan forekomma.

Planomradet har gentemot gamla stadskiarnan, en skirm av dels befintlig
bebyggelse med modernare uttryck (Campus, hotell Fregatten och p-hus
Briggen), dels kommande bebyggelse i form av Omréade E. Det innebar att
tillkommande bebyggelse enligt aktuellt planforslag ar tydligt skild fran befintlig
stadskidrna. Vasterports exponering och direkta mote med den gamla
stadskirnan sker forst i samband med att Omrade E bebyggs. Vid planldggning
av Omrade E kommer darfor sarskild hansyn att kriavas i enlighet med
planprogrammets formuleringar "storre forsiktighet med byggnadshojder i
sodra delen mot befintlig stadskarna”.

I samband med prekvalificeringen infor markanvisningstavling for
bostadslotterna inom planomradet uppkom intresse for att bygga hotell.
Varberg har en hog hotellbeldggning och stort behov for fler hotellrum. Infor att
arbetet med forslag till detaljplan for etapp 1 paborjades beslutade
Kommunfullméktige den 18 december 2018 om att ett antal beslutskriterier
skulle ligga till grund for planeringen av den forsta etappen. Ett av dessa
kriterier var att ett hotell skulle byggas i den forsta etappen av Vasterport.

En markanvisningstavling genomfordes for hotell och parkeringshus under
hosten/vintern 2018/2019. Forutom krav pa minst 170 rum och konferensdel
angavs i tavlingen att hotellet ska utformas sa det bidrar till en levande stadsdel
for Varberg. For att hushalla med den virdefulla marken tilldts hotellet delvis ga
upp i hojd utéver de fem vaningar som ar den genomsnittliga begransningen
enligt detaljplanen.

Hotellets hojd ar uppdelad i en lagdel och en hogdel. Hogdelen ar indragen fran
siktlinjen inom det diagonala straket, mellan det nya stationshuset och
fastningen. Foreslagen utformning och konstruktion av hotellets hogdel
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erfordrar tilltagen nockhojd. For att sakerstélla ett hotell med avsedd storlek har
darfor dven en planbestimmelse som reglerar hogsta vdningsantal inforts.

Foreslagen bebyggelse inklusive hotell har sdledes redovisats i text och bild i
planhandlingarna fran start.

2.5 Samrad

Under samradet framforde Lansstyrelsen att genomforandet av nu aktuell plan
kan innebira betydande miljopaverkan samt att paverkan pa stadsbilden och
den vilkianda siluetten av Varbergs fastning borde redovisas battre i
planhandlingarna for att paverkan pa riksintresset skulle kunna bedomas.

Efter Lansstyrelsens synpunkter under samradet kompletterades och justerades
planhandlingarna infor granskningsskedet med bland annat en
Miljokonsekvensbeskrivning, daterad den 29 november 2019. Nar kommunen
gor en Miljokonsekvensbeskrivning till en detaljplan ska den ha en omfattning
och detaljeringsgrad som ar rimlig med hansyn till bedomningsmetoder och
aktuell kunskap, planens innehéll och detaljeringsgrad, var i en beslutsprocess
som planen befinner sig i samt allménhetens intresse (jfr prop. 2003/04:116 sid
65). I Miljokonsekvensbeskrivningen for planen gjordes en samlad bedémning
baserad pa framtagna utredningar. Dokumentet fokuserar pa de fragor som kan
komma att innebara betydande miljopaverkan. Miljoaspekter som identifierats
som viktiga i detta hanseende ar féroreningar i mark och grundvatten,
vattenkvalitet, natur och rekreation, kulturmiljé och ménniskors hilsa.

Handlingarna kompletterades 4ven med promemorian Vypunkter, daterad den
22 oktober 2019, som genom foton och 3D-modeller redovisar hur ett
genomforande av detaljplanen péaverkar riksintresset for kulturmiljo.
Vypunkternas placering utgick ifran platser dar hotellet skulle bli synligt fran
langt hall och vypunkter fran vilka det bedomdes angelédget att undersoka om
hotellet var synligt. I promemorian gors bedomningen att byggnation enligt
planforslaget inte medfor en betydande negativ paverkan varken pa
riksintresset i sin helhet eller enskilda objekt.

2.6 Granskning
Under granskningen framférde Lansstyrelsen att det saknades en fordjupad

kulturhistorisk utredning av sakkunnig profession. Med anledning av
Lansstyrelsens synpunkter kompletterades och justerades planhandlingarna
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med en kulturmiljoutredning, "Kulturmiljoutredning - underlag for detaljplan
Visterport etapp 1 2020-06-09” (Tyréns). Utredningen identifierar och
beskriver vilka kulturvarden kopplade till riksintresset som kan komma att
paverkas av den nya planen. Vidare bedémer och beskriver den detaljplanens
paverkan pa och konsekvenser for riksintresset. Utredningen innefattar aven
nya vypunkter/visualiseringar av den planerade bebyggelsen utifran
uppdaterade 3D-modeller fran platser som ar intressanta ur
kulturmiljosynpunkt.

Detaljplanen stilldes efter kompletteringen ut pa en andra granskning.

I yttrande under den andra granskningen angav Lansstyrelsen
sammanfattningsvis foljande. Lansstyrelsen har tagit del av rapporten
”Kulturmiljoutredning - Underlag for detaljplan Vasterport etapp 1, 2020-06-
09”. Rapporten redogor for vilken paverkan detaljplaneforslaget kan fa pa det
intilliggande riksintresseomradet diribland fastningen. Genom rapporten
klargoras att foreslagen exploatering som helhet inte kommer att innebara
pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljo. Hotellets h6gdel kommer
visserligen innebara en konkurrens om upplevelsen av fastningen frén vissa
platser (hamnpir, hamninloppet, delar av Getteron m fl platser). Lansstyrelsen
gor anda bedomningen att detta ar godtagbart. Platsen for hotellet ingér inte i
riksintresseomradet. Hotellet ligger inte i fistningens absoluta néarhet (ca 300 m
mellan ndrmsta delen av fastningen och hotellet). Lansstyrelsen delar
uppfattningen i rapporten att ytterligare hoga byggnader i staden kan fa
negativa konsekvenser for stadens kulturmiljo. Lansstyrelsen anser att vid
gestaltningen av hogdelen bor stor hiansyn tas till fastningen sa att hogdelens
uttryck underordnas fastningen.

3. Riksintresse for kulturmiljovard

Detaljplaneomradet griansar i den sédra/sydvastliga delen mot riksintresset for
kulturmiljo Varberg N13. For att djupare bedoma om och hur foreslagen
bebyggelse inom planomréadet paverkar riksintresset har, som anges ovan,
”Kulturmiljoutredning - underlag for detaljplan Vasterport etapp 1 2020-06-09”
tagits fram. Utredningen har efter upphandling genomforts av personer med
antikvarisk kompetens, certifierad sakkunnig kulturvarden KUL, fran

Tyréns. Av utredningen framgéar bedomning av detaljplanens paverkan och
konsekvenser for riksintresset.
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Viktiga uttryck for riksintresset har i utredningen identifierats och preciseras.
For att bedoma paverkan pa lasbarheten av riksintressets historiska utveckling
har viktiga vyer identifierats. Vypunkterna har valts ut for bedomning av
paverkan bade fran langre avstand och inifran olika delar av riksintressets
centrala kulturmiljoer.

Bland det som lyfts fram i utredningen ar fastningens inverkan pa stadens
placering och utformning sedan 1600-talet, och dess kraftfulla och kompakta
siluett som landmarke for regionen och Varbergs stad. Utredningen lyfter aven
fram de visuella sambanden mellan fastningen och den medeltida staden
Getakarr, Platsarna och stadskarnans forsvarsstrategiska utformning med gator
som orienterats utifran fistningen.

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis féljande.

Planforslaget utgors till stora delar av frigjord mark som tidigare utgjort
hamnytor. Befintliga byggnader inom omradet ar inte betydelsefulla fran
kulturhistorisk synpunkt kopplat till riksintresset. Planforslaget medfor en stor
karaktarsforandring for stadens siluett som helhet dar framforallt
hotellbyggnaden framtrader tydligt. De negativa konsekvenser som
planforslaget medfor for fastningen, som stadens mest tongivande byggnad,
bedoms bli storre pa ett langre geografiskt avstand fran planomréadet och
Varbergs centrum. Planforslagets paverkan pa riksintressets uttryck for saval
1660-talets stadsbildning som fastningens stadshistoriska roll bedéms bli
mindre pa ett kortare geografiskt avstdnd. Inifran stadskdrnan och stora torget
och utmed Strandgatans sodra del (Simstadion) kommer planforslaget innebara
en viss skalforskjutning i forhallande till dagens relativt vdl sammanhallna
skala.

Paverkan ar begransad och de negativa konsekvenserna som det medfor bedéms
bli mattliga. Overgripande kommer lisbarheten av riksintressets
kulturhistoriska sammanhang fortfarande vara mojlig och den riksintressanta
kulturmiljons karnvarden kommer inte att ga forlorade. Birande sammanhang
och strukturer bevaras och betydelsefulla siktlinjer kommer att bibehéllas vid
genomforande av planforslaget. Symbolbyggnader och representativ bebyggelse
for stadens olika stadshistoriska uttryck kommer inte heller att fysiskt paverkas
av forslaget. Hotellets hogdel innebar, i synnerhet for fastningen, att den
visuella upplevelsen av ett for riksintresset mycket betydelsefullt uttryck
forsvagas. Det riskerar att skada riksintresset i sin helhet men en enstaka
byggnad med den har hojden kan vara acceptabel.
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4. Bedomning

Byggratt for en hogre solitar byggnad for hotellindamal har funnits med under
hela detaljplaneprocessen. Som en f6ljd avinkomna synpunkter under
processen i samrad och granskning har Kommunen latit ta fram fordjupade
utredningar inom ett flertal omraden daribland den planerade bebyggelsens
paverkan pa kulturmiljon och riksintresset.

Kommunen menar att fragan har utretts i tillracklig grad av fristdende
sakkunnig kompetens. Kommunen anser att denna uppfattning bekriftas av
Lansstyrelsens utlatande vid den andra granskningen tillsammans med det
faktum att Lansstyrelsen har beslutat att inte 6verprova detaljplanen. Darmed
har Lansstyrelsen godtagit detaljplanens underlag och utformning utifran de
allménna intressen, sarskilt riksintressen, som Linsstyrelsen ar satt att bevaka.

Ny bebyggelse inom detaljplaneomradet kommer i sin tur att omges av framtida
bebyggelse inom de s kallade Bangardskvarteren i oster samt av befintlig
bebyggelse Campus, hotell Fregatten och p-hus Briggen i séder. Campus, hotell
Fregatten och p-hus Briggen regleras inom det aktuella planomréadet. Campus
har forsetts med utformningsbestimmelser som anger att byggnad ska utféras
med sarskild hansyn till kulturhistoriskt vardefull bebyggelse vid Sjoallén.

Det ar sdledes framtida bebyggelse inom Bangardskvarteren som kommer att
gransa direkt mot stadskirnans historiska bebyggelse inom riksintresset.
Omradet omfattas inte av den aktuella detaljplanen. For Bangardskvarteren
anger planprogrammet “att hushojder anpassas till den befintliga historiska
miljon pa ett respektfullt satt” vilket kommer att beaktas i kommande arbete
med detaljplanering av omradet.

Detaljplanen, inklusive hotellet, foljer gestaltningsprogrammet och
planprogrammet bade vad géller kvartersstruktur och 6vriga intentioner. Den ar
aven forenlig med gillande 6versiktsplan.

Varken hotellet eller planomradet i 6vrigt ingér i riksintresseomradet. Vid
utformningen av hotellets hogdel, som ligger pa betydande avsténd fréan
Varbergs fastning, kommer stor hansyn att tas sa att hogdelens uttryck
underordnas fastningen. Den nya bebyggelsen kommer dock otvivelaktigt att
innebéara visuell paverkan pa stadens siluett och viktiga bestandsdelar i
riksintresset, men ger mindre paverkan pa lasbarheten av bestandsdelarna
inom riksintresset. Det nytillskott till staden som den aktuella detaljplanen ger
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mojlighet till med rutnitsstad med i snitt fem vaningar och en solitir, hogre
hotellbyggnad med given placering kommer emellertid inte att dominera over
de karaktarsdrag och samband som ar avgorande for riksintresset. Varbergs
fastning med kringliggande kulturhistoriska sammanhang fran 1600-talet och
1800-talet kommer fortsatt att karaktariseras av och aterspegla det
riksintressanta kulturhistoriska sammanhang som ligger till grund for
utpekandet av riksintresset. Kommunen bedomer att mgjligheterna att uppleva
och forsta miljons kulturhistoriska ssmmanhang sasom det kommer till fysiskt
uttryck i staden kvarstar. Det kulturhistoriska sammanhang som riksintresset
beskriver kommer fortsatt att tydligt aterspeglas bade vad géller miljon som
helhet och for de enskilda objekt som ar av betydelse for lasbarheten. Darmed
riskeras riksintressets uttryck och karaktirsdrag inte att forloras. Mot bakgrund
av foreliggande utredningar konstateras att genomforandet av den 6verklagade
detaljplanen inte ar en sddan atgdrd som kan patagligt skada det aktuella
riksintresset.

Kommunen bedomer siledes ssmmanfattningsvis att detaljplanen inte orsakar
pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljévard eller pa kulturmiljon av

betydelse ur allmin synpunkt.

Kommunen anser vidare att detaljplanen har tagits fram i enlighet med den
process som stadgas i PBL och att den dven i 6vrigt ar forenlig med PBL.

Det har inte framkommit att beslutet att anta detaljplanen skulle strida mot
nagon rattsregel.

Overklagandet ska dirfor avslas.

Kommunstyrelsen

Ann-Charlotte Stenkil (M)
Kommunstyrelsens ordférande



