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Varbergs kommuns strategi mot
valdsbejakande extremism



Sammanfattning

Det hir dr Varbergs kommuns strategi for det framjande och forebyggande arbetet mot
véldsbejakande extremism.

Om samverkan inom detta omrade ska bli framgéngsrikt ar det viktigt att samverkan
inforlivas i redan befintliga strukturer. I Varbergs kommun finns det ett befintligt arbetssétt
och en struktur ddr Raddningstjdnsten Vst stodjer kommunens arbete med sékerhets-,
folkhilso- och trygghetsfragor. Arbetet mot valdsbejakande extremism ska inkluderas som en
del i detta arbete, d.v.s. Riddningstjdnsten Vst ska stddja och samordna kommuns arbete
dven inom detta omrade.

Den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism har presenterat tolv
rekommendationer for hur ett fungerande lokalt arbete bor organiseras. Kommunens strategi
mot valdsbejakande extremism utgar fran de tolv rekommendationerna, men har anpassats till
lokal niva. Till vart och en av de tolv rekommendationerna finns det ett utvecklingsmal.
Réddningstjansten Vst ansvar dérefter att tillsammans med berdrda samverkansaktorer arbeta
fram &tgérder utifran utvecklingsmalen.
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Bakgrund

Syfte

Syftet med kommuns strategi mot valdsbejakande extremism ér att:
Beskriva hur arbetet mot valdsbejakande extremism hinger samman med
kommunens dvriga arbete med sidkerhets- och trygghetsfragor.
Beskriva kommunens organisation och arbetssétt i arbetet mot valdsbejakande
extremism.
Beskriva vilka utvecklingsmal som géller for kommunens arbete mot valdsbejakande
extremism.

Strategin mot valdsbejakande extremism géller for ar 2018-2020.

Definitioner

Nedan beskrivs de definitioner av orden valdsbejakande” och “extremism” som anvéands i
detta dokument. Definitionerna dr himtade fran rapporten Vildsbejakande extremism i
Sverige —nuldge och tendenser (2014)”.

Valdsbejakande

Ordet valdsbejakande kan anvéndas for att beskriva bade innehallet i ett visst material
(exempelvis ett tal, en text eller en film) och personers beteende. Om ett material beskrivs
som valdsbejakande betyder det att materialets innehéll inte bara accepterar valdsanvandning
utan dven stodjer anvéndningen av ideologiskt motiverat vald for att fraimja en sak. Nar
Sékerhetspolisen beskriver en person som véldsbejakande betyder det att personen vid
upprepade tillfillen bedoms ha uppvisat ett beteende som inte bara accepterar
véldsanvéndning utan dven stddjer eller utdvar ideologiskt motiverat vald for att frimja en
sak. Att vara valdsbejakande ska inte forvixlas med att vara valdsbenégen; ett valdsbejakande
beteende kan innebéra ett langvarigt stdd till vdldshandlingar som andra begar, trots att
personen sjélv aldrig utovar vald.

Extremism

Sékerhetspolisen anvinder ordet extremism for att beskriva rorelser, ideologier eller individer
som inte accepterar en demokratisk samhéllsordning. Den grundldggande politiska normen,
dér politiska mal och samhallsfordndringar kan paverkas genom politiken och uppnas genom
demokratiska processer, accepteras inte. Extremism anvénds ocksa for att beskriva foreteelsen
dér individer anvinder extrema metoder for att fordndra samhallet i 6nskad riktning.
Valdsbejakande extremism forekommer bade inom den politiska och religidsa sfaren.”



Tre valdsbejakande extremistiska miljoer

I rapporten Valdsbejakande extremism i Sverige — nuldge och tendenser (2014) beskrivs dven
hur sékerhetspolisen i dagsldget bedomer att det finns tre valdsbejakande extremistiska
miljoer i Sverige; den autonoma miljon, vit makt-miljon och den valdsbejakande islamistiska
extremistiska miljon:

”Den autonoma miljon beskrivs ofta befinna sig langt ut till vénster pa en traditionell politisk
skala medan vit makt-miljon i stéllet beskrivs sta langt ut till hoger pa samma skala. Det &r
trots detta inte idealiskt att benimna miljéerna som vénster- respektive hdgerextremism. Det
beror pa att det endast &r i ett sociokulturellt avseende som hogerextremismen ar traditionellt
hdger och vénsterextremismen traditionellt vénster; exempelvis i frigor om lag och ordning,
invandringspolitik, nationell identitet etcetera.”

”Islamistisk extremism star for en extrem tolkning av Koranen och har inte mycket
gemensamt med konventionell tolkning av islam som religion. Begreppet valdsbejakande
islamistisk extremism anvénds for att beskriva den extrema milj6 och de personer som ser
véld som ett legitimt medel for att uppna ideologins mal. Trots att begreppet kan kritiseras
anvinds bendmningen valdsbejakande islamistisk extremism eftersom den aktuella
extremistiska miljon hivdar att de agerar utifran religionen islam.”

Begreppet radikalisering
Rapporten Vildsbejakande extremism i Sverige — nuldge och tendenser (2014) ger ocksa en
bild av vad som avses med begreppet radikalisering:

”Radikalisering ses ofta som en socialiseringsprocess dven om det finns olika uppfattningar
bland forskare om varfor och hur radikalisering sker. En beskrivning av
radikaliseringsprocessens olika faser redovisas ndrmare i kommande kapitel. Begreppet
radikalisering definieras av Sdkerhetspolisen som: Den process som leder till att en person
eller en grupp stodjer eller utovar ideologiskt motiverat véald for att frimja en sak. Att
utveckla antidemokratiska virderingar eller ha extrema asikter om politik eller religion faller
enligt denna definition inte under begreppet radikalisering. Som beskrivs i kapitel tre (i
ursprungskallan) inbegriper radikaliseringsprocessen en fas dir det utvecklas en acceptans
for véald, men de som stannar i en sadan tidigare fas eller avbryter radikaliseringsprocessen &r
saledes inte att betrakta som radikaliserade enligt definitionen ovan. Det som é&r brottsligt och
saledes av intresse for polisen och som ddrmed inbegrips i definitionen av radikalisering, dr
uteslutande processen som utmynnar i stod till, eller delaktighet i, ideologiskt motiverad
brottslighet. Definitionen av radikalisering fortydligas ocksé genom bendmningen
véldsbejakande radikalisering. De individer som anslutit sig till valdsbejakande
extremistmiljoer har néstan alltid genomgatt en radikaliseringsprocess dar det gér att
identifiera betydande likheter i radikaliseringsprocessen oavsett till vilken ideologi en person
radikaliserats.”



Organisation och arbetssatt

Om samverkan inom detta omrade ska bli framgangsrikt ar det viktigt att samverkan
inforlivas i redan befintliga strukturer. I Varbergs kommun finns det ett befintligt arbetssétt
och struktur dér Raddningstjénsten Vst stodjer kommunens arbete med sékerhets-, folkhélso-
och trygghetsfragor. Arbetet mot véldsbejakande extremism ska inkluderas som en del i detta
arbete, d.v.s. Réddningstjénsten Vist ska stodja och samordna kommuns arbete &ven inom
detta omréade. Detta sker pd uppdrag av kommunstyrelsen som har det §vergripande ansvaret
for ledning och styrning.

Denna strategi pekar pé att det &r R4ddningstjénsten Vst som ska stddja och samordna
kommunens arbete mot valdsbejakande extremism. Organisation och struktur for detta arbete
ska tas fram i sérskilt styrdokument. Omraden och aktdrer som ska inga i samverkan ar bland
annat berérda kommunala forvaltningar- och bolag, kommunens sékerhetsskyddsarbete,
folkhilso- och brottsforebyggandearbete och internskyddsarbete samt Polismyndigheten.

Idag finns struktur och samverkan inom folkhélso- och trygghetsfragor bl.a. i Folkhélso- och
trygghetsradet och i Trygg i Varberg. Det finns dven en samverkansdverenskommelse mellan
kommunen och polisen. Framover ska dverenskommelsen omfatta tre parter; Varbergs
kommun, Polismyndigheten (Lokalpolisomradde Varberg) och Region Halland
(Varbergsnamnden).

Samverkan ska ske pa lokal, regional och nationell niva.



Risker och utmaningar

Nedan beskrivs risker och utmaningar i det forebyggande arbetet mot valdsbejakande
extremism i Varbergs kommun.

Valdsbejakande miljoer

Valdsbejakande extremism anvinds som samlingsnamn for vald som utdvas med ideologiska
motiv. Religiost véld, vit-maktvéld och autonoma miljon brukar vara de miljéer som
inkluderas i begreppet valdsbejakande extremism. Varberg kommuns arbete mot
véldsbejakande extremism ska omfatta samtliga former av valdsbejakande extremism. Det dr
dock viktigt att bryta ut specifika hdndelser som kréver sérskilda insatser. Sedan kriget i
Syrien inleddes har arbetet mot valdsbejakande extremism blivit allt mer prioriterat i manga
lander. Detta pé grund av att ett sa stort antal individer fran Sverige och andra ldnder valt att
resa och ansluta sig till olika stridande grupper, och da frimst terrororganisationen Daesh. I
dagens globala vérld kommer krig och konflikter runt om i vérlden paverka enskilda lénder,
dé deras medborgare viljer att ta stdllning for olika stridande parter och dessutom véljer att
ansluta sig i striden. Nér sd sker maste en kommuns arbete mot valdsbejakande extremism
stillas om utifran den unika situationen.

Varbergs kommun méter inte alla

Att motverka véldsbejakande extremism ir ett ansvar for manga myndigheter. Anda finns en
risk att individer som &r pé vég in i valdsbejakande grupperingar inte identifieras i tid. En
kommun har relativt god kinnedom om sina invanare till dess att de lamnar gymnasiet. Efter
gymnasietiden har kommunala verksamheter i stort sett ingen kontakt med sina invanare
savida de inte tar del av sociala insatser eller barnomsorg. En stor grupp av de individer som
valt att delta i valdsbejakande miljoer dr mellan 20 och 30 ar. Invénare i dldersgruppen méter
sdllan kommunens olika verksamheter. Det finns darfor en risk att individer som ar pa vig in i
véldsbejakande miljoer inte identifieras i tid utan upptécks forst om de begér brottsliga
handlingar och da blir féremal for polisdra insatser. Problematiken visar pa vikten av stod till
anhdriga i arbetet. Personer som finns kring en potentiell riskindivid &r troligen de som forst
kommer se tecken pa att hen ar pa vég in i en valdsbejakande milj6.

Yttrandefrihet, religionsfrihet och brottsliga handlingar

Att arbeta forebyggande mot véldsbejakande extremism handlar till stor del om att beméta de
asikter som ideologin bygger pa. Det véld och de brottsliga handlingar som slutligen &r sjélva
konsekvensen tar sin start i olika extrema ideologier. Det dr dock inte brottsligt att ha extrema
asikter. Det forebyggande arbetet maste darfor balansera demokratistirkande atgérder,
manskliga réttigheter, yttrandefrihet och religionsfrihet.

Stigmatisering och legitima religidsa eller politiska aktiviteter

Det finns en risk att valdsbejakande ideologier kopplas samman med legitima politiska eller
religidsa rorelser. Det dr problematiskt eftersom det riskerar att stigmatisera individer, grupper
och organisationer. Det &r viktigt att de som utfér kommunens forebyggande arbete ar
medvetna om risken. For att minska risken &r ocksa transparens i arbetet och en néra dialog
med olika religidsa och politiska grupper viktigt.



Utvecklingsmal

Den nationella samordnaren har presenterat tolv rekommendationer for det lokala arbetet mot
véldsbejakande extremism. Kommunen strategi utgar fran de tolv reckommendationerna.
Utifran varje rekommendation kopplas ett utvecklingsmal. Raddningstjdnsten Vst ansvar
darefter att tillsammans med berdrda samverkansaktorer arbeta fram atgérder utifran
utvecklingsmalen.

1. Kontinuerlig och bred samverkan mellan berdrda aktorer ir a och o i det
forebyggande arbetet mot vildsbejakande extremism.

Identifiering av de samarbetspartners som dr avgdrande for det forebyggande arbetet bor ske i
ett tidigt skede for att 6ka medvetenheten och kunskapen om den lokala lagesbilden savél som
potentiella 16sningar, samt mdjliggora forberedelser och uppfoljning.

Utvecklingsmal
Berorda aktorer ska identifieras inom aktuella organisationer och myndigheter.

2. Samverkan i befintliga strukturer.

Framgangsrik lokal samverkan mot valdsbejakande extremism ska bygga pa eller inforlivas i
redan befintliga strukturer, som exempelvis Folkhélso- och trygghetsradet, skola, socialtjénst,
polis, fritid eller liknande samverkansforum och bor inte besta av tillfilliga I6sningar pa
projektbasis. Langsiktighet 4r en nyckelfaktor for framgang i det forebyggande arbetet.

Utvecklingsmal
Arbete mot valdsbejakande extremism ska inkluderas i kommunens strukturer for Folkhélso-
och trygghetsframjande arbete.

3. Nodvindiga samverkansaktorer.
Samverkan bor ske mellan bl.a. skola, socialtjanst, raiddningstjénst, fritidsverksamhet, berdrda
kommunala bolag, kommunens sédkerhetsfunktion, Region Halland och polis.

Utvecklingsmal
Det ska finnas en vil fungerande samverkansgrupp mot valdsbejakande extremism.

4. Utgangspunkt i uppdaterad lokal ligesbild.

En uppdaterad lokal ldgesbild ger goda forutsittningar for ett framgangsrikt arbete.
Légesbilden ska innehélla information om vit makt-miljén, den autonoma miljon och den
véldsbejakande islamistiska extremistmiljon, dess nirvaro och aktiviteter.

Utvecklingsmal
Varbergs kommun ska ha en aktuell ldgesbild.



5. Tydlig ansvarsfordelning.

Det &r viktigt att kommunen har en utsedd funktion som ansvarar for arbetet mot
véldsbejakande extremism. Denna funktion ska ha ett tydligt mandat att sammankalla
samverkansaktorer. Denna funktion kan med fordel ocksé initiera det forebyggande arbetet
och vara en kontaktpunkt och kanal for atgirder vid behov.

Utvecklingsmal
Kommunens verksamheter ska veta hur arbetet mot valdsbejakande extremism &r organiserat
utifrén ansvar och roller.

6. Anhériga som centrala aktorer.
Anhoriga till personer som anslutit sig till valdsbejakande extremistmiljoer behover ofta stod
vid en pagédende radikaliseringsprocess men kan ocksé spela en central roll i att hindra och
motverka radikalisering. Strategin bor darfor ta anhoriga i beaktning.

Utvecklingsmal
Anhoriga ska inkluderas i kommunens forebyggande arbete mot véldsbejakande extremism.

7. Glom inte det civila samhillet.

Att fora kontinuerlig dialog med det civila samhéllet om valdsbejakande extremism &r viktigt.
Det kan exempelvis rora sig om lokala idrottsforeningar, trossamfund eller andra ideella
organisationer. Dialogen kan med fordel foras inom ramen for en befintlig struktur,
exempelvis ett interreligidst rad eller annan lokal samverkansdverenskommelse med det civila
samhillet. I de fall ddr sddan struktur saknas kan den uppréttas och med kontinuerliga,
regelbundna méten inréttas. Inkludera hellre fler &n férre aktorer eftersom alla sitter pa en
specifik kompetens och ett potentiellt positivt engagemang som gynnar arbetet.

Utvecklingsmal
Civilsamhillet i kommunen ska vara inkluderade i arbetet mot valdsbejakande extremism.

8. Involvera dven kritiska vinner.

Det &r viktigt att dialogen med det civila samhaéllet &r 6ppen och tillater hog takhdjd. Samtal
ska inte bara foras mellan aktorer i samforstdnd. Genom att involvera dven kritiska aktorer
vidgas samverkansperspektivet.

Utvecklingsmal
Kommunens arbete mot valdsbejakande extremism ska vara transparant och dppet for kritik.

9. Arbeta pa flera fronter.

Framgangsrik samverkan inkluderar bade frdmjande, forebyggande och motverkande
atgdrder mot valdsbejakande extremism. Det dr l4tt att hamna i ett arbete dir “brénder” méste
sldckas dagligen. Avsitt darfor resurser for det forebyggande arbetet och konkretisera de
atgirder som ska genomforas eftersom detta minskar behovet av det motverkande arbetet.

Utvecklingsmal
Valdsbejakande extremism ska forebyggas tillsammans med anhdriga och i tidiga éldrar.

10. Se individerna, inte enbart de ideologier som dessa foresprakar.



Det arbete som sker pa individniva bor fokusera pa vilka preventiva atgérder som kan
genomforas for att skapa sammanhang och mening for just den person drendet géller.
Demokratifrimjande samtal av prestigelds karaktir krdver bade tdlamod och kunskap. Ta
gdrna hjélp av den nationella samordnarens utbildningsmaterial Samtalskompassen i detta
arbete.

Utvecklingsmal
Ber6rda medarbetare i kommunen ska utifran sin profession kunna genomfora individuella
samtal kring véldsbejakande virderingar och demokratiska grunder.

11. Beakta genusperspektivets betydelse for insatserna.

Den lokala ldgesbilden avgor vilka atgarder kommunen bor vidta i sitt forebyggande arbete
mot valdsbejakande extremism. Vid framtagandet av konkreta atgérder spelar
genusperspektivet en mycket viktig roll. Med detta i atanke malgruppsanpassas atgérderna.

Utvecklingsmal
Sékerstélla genusperspektivet i samtliga analyser och atgérder.

12. Folj upp det forebyggande arbetet kontinuerligt.
Det ér viktigt att ha en god uppfoljning av det samverkansarbete som bedrivs for att

finkalibrera insatserna. Med jamna mellanrum bor det genomf6ras ndgon form av utvéirdering.

Pa sa sitt okar effektiviteten i det forebyggande arbetet.

Utvecklingsmal
Arbetet ska planeras utifran behov hos samarbetsaktorer.

Uppfoljning

Réddningstjansten Vst ansvarar for uppfoljningen av strategin med arlig
redovisning till Folkhilso- och trygghetsradet.
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