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Riktlinje for god ekonomisk hushallning samt
hantering av resultatutjamningsreserv  och
namndernas over- och underskott

Inledning

Kommuner har sedan 1992 ars kommunallag triadde i kraft haft krav pa sig att
verksamheten ska bedrivas enligt god ekonomisk hushallning. Under ar 2000
tillkom balanskravet och under 2013 infordes en mojlighet att anvidnda en
resultatutjamningsreserv (RUR). Samtliga delar av regelverket ska arligen foljas
upp i arsredovisning och forvaltningsberattelse.

Kommunallagen anger att kommuner ska ha “en god ekonomisk hushéallning” i sin
verksambhet, vilket innebar att de ska skota sin ekonomi pa ett ansvarsfullt sitt.
Lagen innefattar krav pa att resurserna i verksamheten anvands till ratt saker och
att de utnyttjas pa ett effektivt sitt. Kommunallagen sammanfattar:

e For verksamheten skall anges mal och riktlinjer som ar av betydelse for en
god ekonomisk hushallning.

e For ekonomin skall anges de finansiella mal som ar av betydelse for en god
ekonomisk hushallning.

e FoOr att utjamna svangningar i kommunens intdkter kan kommunen anta
regler for hantering av resultatutjamningsreserv.

Denna riktlinje beskriver vad god ekonomisk hushallning betyder for Varbergs
kommun och hur kommunens resultatutjimningsreserv ska hanteras. I
dokumentet anges dven principerna for hantering av namndernas oOver- och
underskott.

God ekonomisk hushallning for Varbergs kommun

Styrning och ledning i Varbergs kommun utgéar fran den styrmodell f6r kommunen
som fullméktige beslutat om. I styrmodellen ges en 6vergripande helhetsbild av
hur verksamheten i kommunkoncernen leds och styrs, hur arbetet planeras och
foljs upp och vilka krav som stélls pd namnder och bolag.

Genom styrmodellen fortydligas att det ar fullméktiges strategiska malomraden
och prioriterade méal som tillsammans med fullmiktiges finansiella mal, utgor
ramverket for en god ekonomisk hushéllning i Varberg.

Malet ar att verksamheten bedrivs langsiktigt, andamalsenligt och effektivt och att
ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler och etablerade normer.



Principer for kommunens finansiella mal

Ordning och reda i kommunens ekonomi ar en forutsattning for en god och
héllbar utveckling. En valskott ekonomi skapar trygghet for sédval foretag som
hushall och lagger grunden for fler arbeten och en trygg gemensam finansiering
av vélfarden.

De finansiella mélen ska sikerstilla att varje generation sjalv bar kostnaden for
den service som den konsumerar. Malen ska darfor formuleras sé att de genererar
ett ekonomiskt resultat som klarar framtida ataganden sdsom pensionskostnader
och investeringar och géarna vara utformade som ett genomsnitt 6ver en langre
tidsperiod.

De finansiella malen faststills genom fullmaktiges arliga beslut om budget.

Principer for strategiska malomraden och prioriterade mal

Varje mandatperiod beslutar kommunfullmiktige om ett mél- och
inriktningsdokument som beskriver den politiska viljeinriktningen for den
kommande fyradrsperioden. I dokumentet anges de strategiska mélomréaden och
prioriterade mal som kommunkoncernen ska arbeta mot.

De strategiska malomradena ska vara fyra till sju stycken och kan spegla bade
yttre och inre fokus. Varje strategiskt malomrade ska preciseras i ett till tre
prioriterade mal som mer konkret beskriver vad som ska uppnas.

Strategiska malomraden och prioriterade mal faststills genom fullméaktiges arliga
beslut om budget.

Bedomning av god ekonomisk hushallning

Genom kommunens arsredovisning och delarsbokslut gors en samlad bedomning
av om kommunens utveckling ligger i linje med en god ekonomisk hushallning.
Strategiska méalomraden och prioriterade mal f6ljs upp och utvirderas och en
finansiell analys av kommunens ekonomiska ldge genomfors.

Kommunens resultatutjamningsreserv

Resultatutjamningsreserven i Varbergs kommun &r avsedd att utjamna normala
svangningar i intdkterna over konjunkturcyklerna, med syfte att ticka vikande
skatteunderlag vid befarad eller konstaterad lagkonjunktur.

Det skall vara overskott under ar av god utveckling av skatteintikterna samt
generella statsbidrag och/eller sarskilda 6verskott i verksamheten som reserveras
for resultatutjamning, eftersom syftet med utjamningen ar att dstadkomma en
stabil verksamhet 6ver en konjunkturcykel.

Omviant skall inte disposition ske for att ticka underskott som uppkommit av
andra skal, till exempel att nimnderna inte hallit tilldelad budgetram. Disposition
far inte heller ske for att tiacka ett underskott som uppkommit till foljd av
underlatenhet att anpassa verksamheten till foriandringar av de langsiktiga
skatteintidkterna eller forandringar i verksamhetens demografiska malgrupper.
Atgirder maste vidtas for att anpassa kostnader da forindringarna bedoms vara
mer dn ett ar. Disposition far inte heller ske for sinkning av skattesatsen.



Bedomning av nar det ar hog eller lagkonjunktur, gors genom att vaga landets
skatteunderlagsutveckling (redovisas av SKL) for budgetaret/bokslutsaret mot det
genomsnittliga utfallet for de senaste 10 aren. Ar prognosen/utfallet for aret under
genomsnittet av skatteunderlagsutvecklingen de senaste 10 aren ska det ses som
lagkonjunktur och ar det 6ver skall det ses som hogkonjunktur.

e Resultatutjaimningsreserven utgor en del av kommunens egna kapital.

e Reservering till resultatutjamningsreserven far goras om kommunens
finansiella mal ar uppnddda med ett maximalt belopp som motsvarar det
lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat
efter balanskravsjusteringar som Overstiger en procent av summan av
skatteintikter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning.

e Ett tak faststills for hur stort belopp som sammanlagt far finnas i reserven
vid utgdngen av varje redovisningsir. Maximalt 10 procent av
skatteintikter och generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning far avsattas till resultatutjamningsreserven.

e Beslut om att anvinda medel fran resultatutjamningsreserven ska fattas i
samband med kommunens beslut om budget, men kan vid behov revideras
i samband med beslut om bokslut.

e Vid disponering bor en bedomning goras av nar konjunkturen aterhamtar
sig.

e I budgetbeslutet for kommande arsbudget ar ianspraktagande av
resultatutjimningsreserven maximerat till 2 procent av skatteintiakter

e och generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjaimning, dock inte
mer dn vad som ar reserverat.

e Kommunfullmiktige skall fatta ett aktivt beslut vid forandring av
resultatutjamningsreserven.

Hantering av namndernas over- och underskott

Drift

I samband med arsbokslut uppvisar nimnderna i regel en viss budgetavvikelse.
Denna budgetavvikelse, positiv eller negativ, kan i vissa fall ackumuleras och
utgora en namnds resultatreserv.

Motivet till att tillata resultatreserv for nimnderna ar att det tydliggor det lokala
verksamhetsansvaret och skapar storre handlingsfrihet.

Principer for namndernas resultatreserver

e Over- eller underskott upp till 0,5 procent av fullmiktige beslutad
driftsbudget for namnden oOverfors regelmassigt till namndens
resultatreserv

e Over- eller underskott som 6verstiger 0,5 procent av fullmiktige beslutad
driftsbudget for naimnden hanteras enligt foljande:
o namnden ansvarar for att faststilla overskottet och framfora
begaran till kommunstyrelsen om 6verforing till resultatreserv



o overforing av 6verskott till resultatreserven forutsatter att nimnden
bedrivit en 4ndamalsenlig verksamhet och att overskottet beror pa
egen effektivisering eller besparing

o underskott balanseras regelmassigt sdvida det inte beror pa
sarskilda eller extraordinira handelser utanfor naimndens kontroll

o beslut om overforing av over- och underskott tas i samband med
beslut om arsredovisningen

e Taket for nimndens resultatreserv ar 3 procent av fullmiktige beslutad
driftsbudget for namnden, dock lagst 2 mnkr.
e Negativ resultatreserv ska vara aterstilld inom tre ar

Anvandning av positiv resultatreserv

e Anviandning av ackumulerade 6verskott beslutas av namnd upp till 0,5
procent av fullméaktige beslutad driftsbudget for nimnden. For de namnder
dar 0,5 % av beslutad driftsbudget understiger 2 mnkr, fir naimnden dnda
besluta om anviandning upp till detta belopp.

e Om mer dn 0,5 procent av beslutad driftsbudget onskas utnyttjas ska
namnden begira detta hos kommunstyrelsen. For de nimnder dar 0,5 % av
beslutad driftsbudget understiger 2 mnkr, ska nimnden vid disponering av
mer dn 2 mnkr begira detta hos kommunstyrelsen.

e Niamndens begiran till kommunstyrelsen sker i samband med att nimnden
beslutar om underlag till kommunens budget for kommande planperiod,
alternativt i samband med nidmndens beslut om tertialrapport,
delarsrapport eller arsbokslut.

¢ Inom ramen for arets budget reglerar nimnderna sjilva verksamheter med
over- respektive underskott.

e Om kommunstyrelsen bedomer att kommunen som helhet kommer att
uppvisa ett negativt resultat kan kommunstyrelsen besluta att inga
resultatreserver kan nyttjas darefter

e Ackumulerade overskott kan anvindas till utveckling av verksamheten,
kvalitetsforbattrande atgarder, utbildningsinsatser och liknande

e Overskott fir inte anviindas s att anvindningen skapar en annan
inriktning och niva pa verksamheten an den som &r politiskt beslutad,
eller pa ett sddant sitt att verksamheten binds vid utgifter som inte ar
finansierade inom ram.

e Ekonomikontoret ska meddelas inf6r beslut i nimnden om anvindning av
positiv resultatreserv, enligt punkterna ovan.

e Efter beslut i nimnden eller i kommunstyrelsen reglerar ekonomikontoret
namndens budget och kommunens budgeterade resultat i enlighet med
beslutet.

Atgéarder vid underskott

Om en namnd prognostiserar eller konstaterar ett underskott ska detta anmalas
till kommunstyrelsen i samband med namndens beslut om tertialrapport eller
delarsrapport. Namnden ska vidta atgarder for att uppné ekonomisk balans och
presentera for kommunstyrelsen hur det negativa resultatet ska aterstillas.



Investeringar
Investeringsobjekt med av fullméktige beslutad total projektkalkyl om budgeteras

regelmaissigt. Overforing av investeringsmedel mellan aren sker om:
e projektet blivit tidsmassigt forandrat
e namndens prognos for projektet i sin helhet inte Overstiger den av
fullmaktige beslutade projektkalkylen (projekt med prognos som overstiger
beslutad projektkalkyl hanteras enligt kommunstyrelsens
delegeringsforteckning)

Ombudgeteringen verkstills av ekonomikontoret.

Lopande investeringar, dar medel avsitts arligen, ombudgeteras regelmassigt.
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