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Inledning

Budgetprocessen

Planeringsforutsittningarna ar en del i kommunens budgetprocess. Syftet med
dokumentet &r att tydliggora de mal, uppdrag och ekonomiska forutsittningar som
namnder och bolag har att forhélla sig till nésta ar. Planeringsforutsdttningarna ska
ocksa visa pa forandrade forutsittningarna jamfort med november manads
budgetbeslut och forbereda budgetberedningen infor héstens budgetarbete.

Arshjulet nedan illustrerar kommunens samlade budgetprocess. Genom att arbeta i
enlighet med processen gynnas ett langsiktigt forhallningssétt och mojligheterna till
en god ekonomisk hushéllning dar séval verksamhetsmél som finansiella mal
uppnas.

Om planeringsforutsiattningarna anger forutsattningarna for forsta aret i
planperioden sa har hostens budgetarbete ett mer langsiktigt perspektiv och
fokuserar pa den dérefter kommande fyradrsperioden. Arbetet resulterar i en budget
for kommunkoncernen som beslutas av fullméktige i november.

Arbetet med budgetprocessen beskrivs steg for steg pa varberg.se/budget dar det
l6pande publiceras underlag som har med budgeten att gora, exempelvis arets
planeringsforutsiattningar.

Pé varberg.se/analys finns den nuldges- och omvirldsanalys som syns i
budgetprocessen nedan och som presenterades pa vérens planeringsdagar infor
arbetet med Budget 2025 och plan 2026-2029.
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Styrmodellen

God ekonomisk hushallning

Kommuner har enligt kommunallagen krav pa sig att verksamheten ska bedrivas
enligt god ekonomisk hushallning.

God ekonomisk hushéllning enligt kommunallagen innebér att kommunerna ska
skota sin ekonomi pé ett ansvarsfullt sitt, att resurserna i verksamheten anvénds till
ritt saker och att de utnyttjas pa ett effektivt sdtt. Kommunallagen sammanfattar:

e  For verksamheten ska anges mél och riktlinjer som &r av betydelse for en
god ekonomisk hushéllning.

e  For ekonomin ska anges de finansiella mal som ar av betydelse for en god
ekonomisk hushéallning.

e For att utjaimna svingningar i kommunens intikter kan kommunen anta
regler for hantering av resultatutjimningsreserv.

Vad ar god ekonomisk hushallning for Varbergs kommun?

Styrning och ledning i Varbergs kommun utgér frdin kommunens styrmodell. Genom
styrmodellen fortydligas att det ar fullméktiges strategiska malomraden och
prioriterade mal som tillsammans med fullméiktiges finansiella mal utgor ramverket
for en god ekonomisk hushéllning i Varberg.

De finansiella malen ska sdkerstilla att varje generation sjélv bar kostnaden for den
service som den konsumerar. Mélen ar darfor formulerade sa att de genererar ett
ekonomiskt resultat som klarar framtida ataganden sésom pensionskostnader och
investeringar och ar utformade som ett genomsnitt 6ver en langre tidsperiod.

Finansiella mal

Lagen om kommunal bokforing och redovisning anger att mal och riktlinjer for god
ekonomisk hushallning ska f6ljas upp och utvirderas for hela den kommunala
koncernen. Fran och med budgetéret 2022 beslutar darfor kommunfullmiktige om
finansiella mal for bide kommunkoncernen i sin helhet och for primarkommunen.

Finansiella mél for kommunkoncernen:

1. Arets resultat for kommunkoncernen ska, efter finansiella poster, som ett
genomsnitt uppga till minst 265 mnkr f6r perioden 2020-2028.

2. Soliditeten for kommunkoncernen (exklusive pensionséitagande i
ansvarsforbindelse och skuld avseende finansiell leasing) ska vid
planperiodens slut uppga till minst 30 procent.

Finansiella mal for kommunen:

1. Arets resultat for kommunen ska som ett genomsnitt uppga till minst 200
mnkr per ar for perioden 2020-2028.
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2. Arets strukturella resultat’ ska for varje enskilt ir, undantaget ar 2024,
uppga till minst 1 procent av skatteintdkter och kommunalekonomisk

utjaimning.

3. Soliditeten for kommunen (exklusive pensionsatagande i

ansvarsforbindelse, skuld avseende finansiell leasing samt skulder avseende
kommunala bolag) ska vid planperiodens slut uppga till minst 50 procent.

Mal och inriktning 2024-2027

Vid varje ny mandatperiod beslutar kommunfullméktige om strategiska
malomraden och prioriterade méal som anger den politiska viljeinriktningen for de
kommande fyra dren. Utgangspunkten ar visionen om Varberg som vistkustens

kreativa mittpunkt. P& varberg.se/mal finns en beskrivning av kommunfullméktiges
mal och inriktning for perioden 2024-2027 och vilka prioriterade mél som ar satta

for respektive malomréde.

En grén och klimat-

Ett samhalle for alla medveten kommun

Varberg tar ansvar inom
hallbarhet och minskad
klimatpaverkan.

Hela Varberg véxer hallbart och ar
tryggt och inkluderande.

Invanarna kanner tilltro till
demokratin och kan paverka
utifran sina férutsattningar.

Varberg ar vil rustat att mota
klimatférandringar.

Varberg har en hallbar och
balanserad tillvaxt i
samhéllsbyggandet, dar
naturomraden vérnas och
utvecklas.

Barn och unga i Varberg har goda
férutsattningar att forma sina liv.

En variation av upplatelseformer
ska méta invanarnas behov av
bostéader i hela kommunen.

" Det strukturella resultatet anger kommunens ekonomiska resultat om exploateringsdverskott, reavinster
pa anlaggningstillgangar och redovisningsmassiga intékter i form av gavor, exkluderas. For 2025 &r malet

for det strukturella resultatet 46 mnkr.
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Livskraftigt naringsliv

| Varberg ar det enkelt och
attraktivt att etablera, driva och

utveckla foretag i hela kommunen.

Kommun, naringslivoch
civilsamhalle samverkar for ett
battre Varberg.

Varberg ska ha planlagd
verksamhetsmark, anpassad for
naringslivets behov, i alla
kommunens serviceorter.

Efterfragad arbetskraft skapas
genom utbildning och
kompetensutveckling for alla med
olika forutsattningar, alder och
bakgrund.

Ay
AR

Q

En effektiv, hallbar och
nytdnkande organisation

Vi ar en effektiv och innovativ
organisation som utvecklar
verksamheten utifran dem
vi ar till for.

Det ar latt att gora ratt for bade
invanare och medarbetare.

Vi ar en hallbar och attraktiv
arbetsgivare som varnar, utmanar
och skapar majligheter for
medarbetarna.



https://varberg.se/mal

Planeringsforutsattningar infor Budget
2025

Sveriges kommuner och regioner (SKR) lamnar under aret prognoser kring den
samhallsekonomiska utvecklingen och tar fram budgetférutsattningar som
Varbergs kommun anvander i sitt planerings- och uppfdljningsarbete.

I planeringsforutsédttningarna infor arets budgetarbete anvinds prognosen som SKR
lamnade i februari 2024 genom cirkulér 24:16 ”Aktuell ekonomi —
Planeringsforutsittningar for aren 2024-2027” samt cirkular 24:15 "MakroNytt
1/2024”.

Den samhallsekonomiska utvecklingen

SKR skriver i sin prognos att bade global och svensk tillvéxt blir svag under 2024,
men att perioden av rekordhoga prisokningar ligger bakom oss. En fortsatt
nedatgdende trend for inflationen forutses vilket gor att centralbankerna kommer
att kunna sénka styrrantorna i ar. Effekten av sénkta rintor och en fallande inflation
bedoms droéja till 2025, dd BNP-tillvaxten kan ta fart igen.

Tabell: Nyckeltal for den svenska

ekonomin

Nyckeltal 2022 2023 2024 2025 2026 2027
BNP 2,9 -0,2 0,6 2,8 2,5 1,8
Arbetsloshet, andel av arbetskraften 7,5 7,6 8,7 8,8 8,1 7,8
Inflation, KPI 8,4 8,5 3,4 1,2 1,7 2,0
Styrrinta, varde vid arets slut, procent 2,5 4,0 3,0 2,0 2,0 2,2

Kidlla: Macrobond, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Skatteverket, SCB
och SKR

I hostens prognos infor Budget 2024 hade arbetsmarknaden inte paverkats i ndgon
storre utstriackning av den allt svagare konjunkturen, men konjunkturnedgéngen
har nu ocksa gett avtryck pa arbetsmarknaden med en vikande sysselsittning och
okad arbetsloshet som f6ljd. Andelen arbetslosa forutses oka till 8,7% under 2024,
vilket dr en 6kning pa cirka en procentenhet jamfért med 2023. Den svaga
sysselsittningen i ar innebér att 6kningen av skatteunderlaget blir den ldgsta pa 14
ar (undantaget pandemiaret 2020). I tabellen nedan syns den historiskt 1aga nivan
pa okning av skatteunderlaget under 2024 och prognosen for aterhamtning 2025
genom en 0kning av andelen sysselsatta.
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Nominella skatteunderlagets 6kning
Procent

Procent

2022 2023 2024 2025 2026 2027

—— Faktiskt skatteunderlag Bl Ovrigt Il Sysselsittning, timmar [l Timisn

Kallor: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.

Det reala skatteunderlaget blir under dren 2023 och 2024 negativ, det vill sdga den
verkliga kopkraften minskas pé grund av den hoga kostnadsutvecklingen.
Skatteunderlaget i reala termer har inte minskat sedan 2003 och med tillgangliga
data frén 2000 och framét har det aldrig tidigare hant att det reala skatteunderlaget
minskat tva ar i f6ljd. De senaste aren har skatteunderlaget i reala termer 6kat med i
snitt 1,7 procent per ar och snittet for 2023 till 2027 visar nu en real uppgéng med i
snitt 1 procent. Fram till 2027 visar alltsé prognosen drygt 3 procentenheters lagre
6kning dn om 6kningen hade varit i nivd med tidigare snitt.

Tabell 3. Skatteunderlag samt beréknad real utveckling

Procentuell férandring

Nyckeltal 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Faktiskt skatteunderlag 5,8 5,1 2.7 49 4,2 4,0
Regelférandringar* 0.5 0.2 -0,2 0,0 -0.3 0,0
Underliggande 6,3 4.9 3,0 49 4.5 4,0
Prisutveckling 45 6,5 44 0.2 1.9 32
Realt skatteunderlag 1,7 -1,5 -1,4 4.6 2,6 0,8

*Bidrag till fordndring av faktiskt skatteunderlag, procentenheter.

Kélla: Skatteverket och SKR.

Befolkningsutveckling

Prognosen over befolkningens utveckling och sammanséttning ar ett viktigt
underlag vid planering av kommunala verksamheter som bostéader, skolor, omsorg
och fritidsanldggningar. Den ar ocksa ett viktigt instrument for berdkning av
kommunens skatteintakter. Den senast framtagna prognosen, som avser perioden
2024-2039, visar pa en fortsatt 6kande befolkning i Varberg, men en kraftig
inbromsning i 6kningstakten jamfort med tidigare prognos. Den hiar inbromsningen
syns inte enbart i Varberg. Barnafédandet har i forhallande till befolkningen aldrig
varit lagre i Sverige. SCB sammanfattar att 2023 var aret med det ldgsta antalet
fédda barn per kvinna som nagonsin uppmétts i Sverige (under 1,5 barn per kvinna),
den lagsta befolkningsokningen sedan 2001 och att befolkningen 6kade i 95
kommuner men minskade i 193.

Den totala befolkningsutvecklingen ser fortsatt positiv ut for Varbergs kommun,
men den nya prognosen visar en minskning mot foregaende prognos pa totalt 452
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personer 2024 (grund for 2025 ars skatteberidkning) och drygt 2000 personer fiarre
2029. I nista stycke beskrivs effekten av den nya prognosen pa vara skatteintékter.

Befolkningsprognos, jamforelse mot foregaende prognos
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= = = Befolkningsprognos feb 2023 (vanster axel)

For Varberg innebir den nya befolkningsprognosen en minskning jamfort med
tidigare prognos i dldersgrupperna for barn i forskola (1-5 ar), grundskola (6-15 ar)
och gymnasium (16-18 ar), men en 6kning i prognosen for antalet dldre (8o0+), vilket
far en kraftig paverkan pa den demografiska tilldelningen som beskrivs under
namndernas forutsattningar. Viktigt att poangtera ar att befolkningen fortfarande
okar, om #n i lagre takt dn tidigare. I vissa dldersgrupper, exempelvis
forskolebarnen (1-5 &r) ser vi dock en minskning de kommande aren, vilket stimmer
val med det som beskrivs tidigare, barnafédandet har aldrig varit sé 1agt som det ar
nu.

I grafen nedan illustreras skillnaden mellan arets prognos och forra arets prognos
for antalet forskolebarn i ldrarna 1-5 ar. De grona staplarna ar minskningen
jamfort med foregdende prognos, och om man tittar pa den bla linjen (2024 érs
prognos) sa syns det att antalet barn minskar fram till 2028 da kurvan viander uppat
och barnen i denna &ldersgrupp &terigen blir fler. Ar 2024 ir prognosen att det
finns 3 745 barn i forskoledlder i Varbergs kommun, 2028 r siffran 3 501, det vill
sdga en minskning med 244 barn.
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Befolkningsprognos 1-5 ar (forskola)
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Nista graf illustrerar skillnaden pa samma sitt for grundskolebarnen i dldrarna 6-15
ar. De grona staplarna dr minskningen jaimfort med foregadende prognos, men som
béade den rosa (2023 drs prognos) och den bla (2024 ars prognos) linjen visar, s
Okar antalet barn i grundskoledlder frén 8 137 st 2024 till 8255 st 2029, det vill sdga
en 6kning med 118 barn totalt under planperioden.

Befolkningsprognos 6-15 ar (grundskola)
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For gymnasieungdomarna i dldrarna 16-18 ar syns en 6kning, &ven om prognosen
dven hir ar nedreviderad jamfort med forra aret. 2024 berdknas Varbergs kommun

ha235
Okning

1 st ungdomar i gymnasiedldern, 2029 ar siffran 2 497, det vill siga en
med 146 ungdomar.
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Befolkningsprognos 16-18 ar (gymnasium)
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I den &ldsta aldersgruppen, 80+, ser vi en 6kning jamfort med féregdende prognos.
Diagrammet nedan illustrerar detta, i antalet 6kar denna &ldersgrupp fran 4 580
personer 2023 till 6 400 personer 2029, det vill sdga en 6kning med 1 820 personer
under planperioden.
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Den demografiska sammanséttningen styr vilka behov av kommunal service som
efterfrigas, och har stor paverkan pd kommunens langsiktiga investeringsplanering.
Som tidigare prognoser visat, sa dr det framfor allt i dldersgruppen 80+ som
Okningen ar dramatisk vilket kommer att medfora ett vixande behov av vird- och
omsorgsplatser. Aven antalet barn och ungdomar ékar, dven om dkningstakten 4r
kraftigt nedreviderad sedan forra befolkningsprognosen. I ldersgruppen arbetsfor
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alder, 19-64 ar, ar den procentuella 6kningen betydligt 1agre dn for dldre, vilket far
en paverkan pa de samlade kommunala skatteintikterna som vi kan rikna med
framover.

Befolkningsforandring, procentuell forandring jamfort med ar 2024
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Skatteintakternas forandring

Prognosen for skatteintdkter paverkas dels av de samhallsekonomiska faktorer som
beskrivits ovan, det vill siga SKR:s antaganden om den procentuella tillvixten i det
nominella skatteunderlaget for aren framat, och den befolkningsprognos som togs
fram i februari 2024. Kommunens skatteintidkter baseras pa foljande
prognostiserade befolkningsstorlek per den 1 november aret innan budgetaret:

Tabell: Antal invanare per den 1 november

1 nov 2024 1 nov 2025 1 nov 2026 1 nov 2027
(skatteintikter (skatteintikter (skatteintikter (skatteintikter
2025) 2026) 2027) 2028)
Antal
invanare 68 689 69 042 69 377 69 679
Nedan syns skillnaden i prognosen for det nominella skatteunderlaget fran SKR:s
augustiprognos, som Budget 2024 och plan 2025-2028 baserades pa. For 2024 ar
prognosen nedreviderad fran 3,8% till 2,7%, fraimst pa grund av en ldgre
sysselséttning én tidigare prognosticerat.
Tabell: Skatteunderlagsprognoser 2023-2027, procentuell forindring
2023 2024 2025 2026 2027
SKR februari 2024 5,1 2,7 4,9 4,2 4,0
SKR augusti 2023 4,9 3,8 5,0 4,8

Killa: SKR:s cirkuldr 23:36 och 24:16
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Jamfort med nu gillande budget, sé paverkas skatteintikterna negativt med 37
Mnkr for 2025, och f6r aren 2026-2028 blir skillnaden dnnu storre, se nedan tabell.
Totalt innebar den nya skatteprognosen 486 Mnkr mindre i skatteintakter under
dren 2025-2028 jamfort med den prognos vi hade under hosten 2023.

Forandring skatteintakter (mnkr) 2025 (2026 (2027 [2028 |

Planeringsforutsattningar 2025 4643 4837 5052 5295
Budget 2024 4680 4947 5207 5479
Sammantagen forandring jmf med budget 2024 -37 -110 -155 -184

Finansiell analys

Varbergs kommunkoncern stér infor fortsatt hoga investeringsnivaer kommande ar,
bland annat for att mota det 6kade antalet invanare i kommunen. De hoga
investeringsnivierna innebar en 6kad beldning och paverkar darmed resurserna till
I6pande drift inom verksamheterna. Laneskulden fér kommunen férvintas 6ka fran
1,2 mdkr 2022 till nira 3,4 mdkr 2028. En stindig avvigning méste darfor goras
mellan 6nskvérd storlek pa resultat och storlek pa planerade investeringar.

For att klara de ekonomiska utmaningarna har Varbergs kommun i Budget 2024
och plan 2025-2028 antagit langsiktiga resultatmal for perioden 2020-2028.
Budgeten for planperioden 2024-2028 ir uppréttad i enlighet med de riktlinjer som
kommunen antagit for god ekonomisk hushallning och kommunen berdknades na
de finansiella malen, undantaget det strukturella resultatet for 2024 da den hoga
inflationen ger engéngseffekter pa pensionskostnaderna. I budgeten ingér savil
arliga omstillningskrav pa samtliga nimnder som koncerndvergripande
anpassningsatgirder, sammantaget 240 Mnkr for aren 2024-2028.

Viért att notera &r att malet for soliditeten sdnktes i Budget 2023, fran 60% till 50%
for primarkommunen. Soliditeten ar ett matt pa langsiktig ekonomisk styrka — den
visar hur stor andel av tillgdngarna som kommunen har finansierat med eget
kapital. De budgeterade resultat- och investeringsnivaer som kommunen stér infér
de kommande aren innebir en medveten sdnkning av soliditetsnivan. Nivan bedoms
fortsatt som god (det kommunala genomsnittet ligger pa 44%) men behéver 16pande
utvarderas for att inte minska ytterligare. Soliditeten bygger i hog grad pa hur stora
tillgdngar en kommun byggt upp historiskt och siger inte alltid s& mycket om hur
ekonomin mar just nu, och dé ar det viktigt att veta &t vilket hall utvecklingen pekar.

Budgeterat resultat 2025 och avstamning mot finansiella mal

De forandrade forutsiattningar som redovisats tidigare medfor att kommunens
resultat for 2025 har sdnkts frén 149 Mnkr till 109 Mnkr, det vill siga en sdnkning
med totalt 40 Mnkr sedan budgeten antogs i november 2023. Arets strukturella
resultat for kommunen férvantas bli 22 Mnkr 2025, vilket ar 24 mnkr lagre dn det
finansiella mélet om att kommunens resultat exklusive exploateringséverskott ska
uppga till minst 1 procent av skatteintdkter och kommunalekonomisk utjamning
(vilket motsvarar 46 Mnkr 2025). I budgeten som antogs 2024 néddes ej det
strukturella resultatet 2024, nu finns en risk att detta mél inte heller nas 2025 vilket
ar nagot som far beaktas i hostens budgetberedning.

Nedan syns prognosen for resultat och strukturellt resultat for 2020-2028 utifran de
forandrade forutsattningarna som beskrivits i planeringsforutsattningarna. Det
genomsnittliga resultatet for perioden berdknas i planeringsforutsattningarna till
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204 Mnkr. Nar budgeten for 2024 och plan 2025-2028 beslutades i hostas 1ag den
genomsnittliga resultatnivan for d&ren 2020-2028 pa 242 Mnkr.

Driftsresultat kommunen 2020-2028, mnkr
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Soliditeten med de investeringsnivaer som antogs i Budget 2024 och plan 2025-
2028 och med de resultatnivder som nu prognostiseras, berdknas uppga till 48% i
slutet av 2028 och det finns séledes risk att kommunens soliditetsmal inte heller
nas. For att inte riskera detta foreslds namnderna planera for en minskning av
investeringsramarna, 14s mer i stycket om nimndernas investeringar.

Investeringar och soliditet
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Namndernas budgetforutsattningar

Niamndernas ramar justeras arligen for pris- och 16neutveckling samt for
demografiska féorandringar. De ndmnder som inte far demografisk kompensation far
i stillet ramtillskott for forandrade kapital-, hyres- och driftskostnader efter
genomforda investeringar. Syftet med ramjusteringarna ar att verksamheten ska
kunna bedrivas med of6érandrad kvalitet ven vid pris- och befolkningsforandringar.

Efter ovanstdende tekniska ramjusteringar gors politiska prioriteringar utifran
kommunens finansiella mal och 6vriga planeringsunderlag.

Politiska prioriteringar kan handla om forandrad kvalitet eller utbud men dven om
krav pd ndimnderna om forandrade arbetssitt och effektivare verksamhet.

Resursfordelningsmodellen kan beskrivas pa foljande vis:

Justering for

Kompensat

de ars ram utfall I5nen

Pris- och I6neforandringar

Kommunen anvinder prisindex for kommunal verksamhet (PKV) fran SKR for att ta
hénsyn till forvantade prisokningar i budgeten. Detta index bestar av tva
sammanvigda upprakningstal, dels prognos for arbetskraftskostnadens forandring,
dels prognos for prisforandring av ovrig forbrukning. Namndernas nettokostnader
vid det senaste bokslutet anvinds som underlag for berakningen. For
planeringsperioden anviands PKV enligt SKR:s cirkular 24:16 fran februari. I detta
cirkular lamnar SKR utéver den ordinarie prognosen, dven en prognos som
exkluderar pensionskostnadernas forandring, PKV exkl PO-effekt. Det dr ocksa
denna prognos som ar rimlig att anvinda vid justering av nimndernas ramar, dé
pensionsskuldens forandring hanteras kommunovergripande i budgeten.

For 2025 forvintas arbetskraftskostnaden 6ka med 3,5 procent och kostnaderna for
ovrig forbrukning med 2,5 procent. Kostnader for lonedkningar dr budgeterade
centralt under kommunstyrelsen for att fordelas till nAmnderna enligt utfall av
lonerorelsen. Kompensationen for prisokningen pa 6vrig forbrukning har tillforts
respektive namnds ram.

Tabell: Prisindex for kommunal verksamhet, exkl. PO-effekt

Prisindex 2023 2024 2025 ‘ 2026 2027
PKV arbetskraftskostnader 3,1 3,8 3,5 3,3 3,3
PKV 6vrig forbrukning 4,0 2,9 2,5 2,5 2,5
Prisférandring % 3,4 3,5 3,2 3,0 3,1

Kalla: SKR:s cirkuldr 24:16
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SKR lamnar 16pande nya prognoser om skatteunderlagsforandring och PKV. Infor
hostens budgetbeslut kommer den dé aktuella prognosen att anvéndas.

Demografiska forandringar

Forskole- och grundskolendmndens ram och en 6vervigande del av utbildnings- och
arbetsmarknadsndmndens ram samt socialndmndens ram justeras for demografiska
forandringar enligt den senast beslutade befolkningsprognosen.

Sprognos 2024

Niamnd 2025 2026 2027 2028
Forskole- och grundskolendimnden - 15331 - 11009 - 7396 3710
Utbildnings- och

arbetsmarknadsndmnden 4704 11 354 10 797 111
Socialnamnden 40 986 37132 36 923 36 487
Totalt 30 359 37 477 40 324 40 308

Den demografiska kompensationen till nAmnderna for r 2025 blir totalt 30 mnkr,
vilket ar 22 Mnkr lagre dn vad som angavs i budget 2024. Som syns i tabellen ovan
s blir det ett avdrag for Forskole- och grundskolenimnden under 3 ars tid, inte en
kompensation. Den ackumulerade differensen for demografisk kompensation med
den nya befolkningsprognosen innebér totalt en minskning pa 69 Mnkr for berérda
namnder under aren 2025-2028. Den minskade kompensationen till Forskole- och
grundskolendmnden och Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden beror pa en
lagre befolkningstillvéxt i skoléldrarna 4n tidigare prognoser visat, men en hogre
kompensation till Socialndmnden d& prognosen visar en storre tillvaxt i
befolkningen som ar 80+. I nedan tabell syns vilken péverkan den nya prognosen far
pa berdrda namnder totalt jamfort med Budget 2024:

Differens Differens Differens Differens | Ackumulerad
2025 2026 2027 2028 differens

Forskole- och

grundskolendimnden - 28619 - 19701 - 16952 - 13136 @ - 78 407

Utbildnings- och

arbetsmarknadsniamnden - 3052 - 2255 - 2350 - 1869 - 9 526
Socialndmnden 9775 2524 2 867 3508 18 673
Totalt - 21896 - 19432 - 16434 - 11497 - 69 260

Storst effekt har den nya prognosen pé Forskole- och grundskolenimnden, vars
totala demografiska kompensation minskar med 78 Mnkr under aren 2025-2028.

I Underlag till budget 2025 och plan 2026-2029 forvantas Forskole- och
grundskolendmnden, Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden samt
Socialndmnden beskriva vilka effekter nuvarande demografimodell har pa
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namndens forutsattningar att klara de framtida driftskostnader som foreslagna
investeringar inom nimndens omréde innebar.

Servicenamndens prisokningar pa interna kop

Servicendmnden hoéjer priset pa sina tjanster med det sammanvigda PKV:t for
arbetskraft och 6vriga kostnader fran SKR:s prognos for februari dret innan
budgetér, for 2025 &dr denna prisokning berdknad till 3,2%. Denna prisokning ska
tacka servicenimndens okade kostnader for inkop av material och tjanster samt
okade personalkostnader for servicendmndens intdktsfinansierade verksamhet.

Kopande forvaltningar kompenseras for servicendmndens berdknade
lonekostnadsokningar i budgeten och far dven kompensation for prisokningar pa
hela ndimndens nettokostnader som beskrivet i stycket ovan om pris-och
loneférandringar. Alla nimnder har dock ett arligt effektiviseringskrav pa 1% vilket
innebér att 1% dras av frdn den ingdende ramen fran foregdende ar innan 6vriga
budgetjusteringar gors.

For att effektiviseringskravet ska gélla for alla kommunens ndmnder foreslas att
Servicenamnden hojer sina priser med PKV minus 1 procentenhet, det vill sdga 2,2%
for 2025 istillet for 3,2%. Kostnadsokningar kopplat till nytt Microsoftavtal som ej
ryms inom ovan ndmnda prisupprikning far hojas sa att Serviceférvaltningen far
tackning for det nya avtalspriset.

Prioriteringar

I driftsbudgeten har namndernas ramar justerats enligt de forutsattningar som
beskrivits i foregdende kapitel samt utifran de forandringar som redan fattade beslut
har medfort. I de fordndrade ramarna ingdr dven ett antal satsningar som den
styrande majoriteten valt att prioritera. I nedan tabell presenteras vilka dessa
satsningar ar och hur de férdelas mellan namnderna. Observera att dren 2025-2028
ar en plan enligt nu géllande budget, vilket innebér att satsningarna for dessa ar kan
omvirderas under hostens budgetprocess.

Prioriteringar, mnkr 2025 2026 2027 2028
Kommunstyrelsen 2,0 -1,0

Trygghetshojande atgiarder 1,5

Fardtjanst 1,0

Kop av digitaliserad 6versiktsplan -1

Systemtjinster ekonomiomradet -0,5

Socialnimnden 1,5

Uppstart fontdnhus 1,5

Byggnadsnidmnden 1,0 -1,0 -1,0
Detaljplaner landsbygd -1,0

System Lantmateri 1,0 -1,0

Hamn- och gatunidmnden 4,5

Forandring hamnverksamhet 4,5

Kultur- och fritidsndmnden 1,0 -1,0

Wallstreet konstfestival 1,0 -1,0

Summa prioriteringar 10,0 -3,0 -1,0 0,0
Ackumulerat 10,0 7,0 6,0 6,0
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Namndernas driftsbudget

Namndernas driftsramar for 2025 beslutades genom Budget 2024 och plan 2025-
2028. Ramarna justeras genom dessa planeringsforutsattningar enligt de
forutsattningar som beskrivs i avsnittet Forutsdttningar for ndmndernas ramar.
De ramar som anges for 2025 i detta dokument ar de som namnderna har att
forhalla sig till vid upprattande av nimndernas Underlag till budget 2025 och plan
2026-2029. Vid kommunfullméiktiges budgetbeslut i november 2024 kan
namndernas ramar komma att revideras, bland annat for forandrade
upprakningsfaktorer for prisokningar enligt SKR:s prognos hosten 2024 och
effekter av regeringens hostproposition samt lokala politiska prioriteringar.

Tabellerna nedan visar de ramar som ndmnderna har att planera utifran i sitt
underlag till budget samt hur ndmndernas driftsramar forandrats mellan 2024 och
2025.

Driftsbudget, mnkr Budget Budget Plan Plan Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028 2029
Namndernas ramar
Kommunfullmaktige -4,2 -4,1 -4,3 -5,3 -4,5 -4,6
Kommunrevision -2,1 -2,1 -2,2 -2,2 -2,3 -2,3
Valndmnd -0,9 -0,1 -1,0 -0,1 -0,1 -1,0
Overférmyndarnamnd -6,5 -6,9 -7,2 -7,3 -7,5 -7,9
Kommunstyrelsen -215,7 -217,6 -216,6 -217,0 -217,4 -217,8
Servicendmnden -33,0 -32,9 -32,8 -32,6 -32,4 -32,2
Byggnadsndmnden -28,5 -27.,9 -26,0 -24,1 -23,2 -22.2
Kultur- och fritidsndamnden -216,9 -220,4 -221,4 -223,5 -225,7 -228,0
Hamn- och gatundmnden -174,3 -177,2 -177,4 -177,7 -178,0 -178,4
Forskole- och grundskolenimnden -1573,8 -1561,0 -1552,7 -1548,6 -1556,2 -1567,0
Socialndimnden -1512,1 -1538,8 -1578,4 -1 619,1 -1659,5 -1700,1
Milj6- och hilsoskyddsndmnden -12,4 -11,9 -11,7 -11,4 -11,2 -10,9
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden -390,2 -397,5 -411,9 -425,3 -428,2 -428,7
Summa namndernas ramar -4170,6 -4198,6 -4243,6 -4204,2 -4346,2 -4401,2
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Justering 16n & arvodesokningar
Justering for forandrade hyres- drift- och
SVN:s prisokningar, kompensation for
Inflation (upprikning enligt PKV 6vriga
Teknisk justeringar inkl. budgetprop.

Omstillning och anpassning av
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) i = £ 5 g3 f Et ER -
Niamndernas ramar 2025 e i = = g ¥ ] 3 o E
forindring g E 2 g §, g % = e =
sedan budget 2024, mnkr ) ) = 9 - g = 2 a
Kommunfullmaktige 4,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2 4,1 -0,1
Kommunrevision 2 (o} 0,0 o 0,0 0,0 0 2 o
Valndmnd 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,8 0,1 -0,8
Overférmyndarnimnd 6,5 0,1 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0 6,9 0,4
Kommunstyrelsen 215,7 -2,2 0,2 0,1 0,4 1,8 -1,0 0,5 2,0 217,6 1,8
Servicenamnden 33,0 -0,3 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 32,9 -0,1
Byggnadsnamnden 28,5 -0,3 0,0 0,0 0,1 -0,7 -0,7 0,0 1,0 27,9 -0,6
Kultur- och fritidsndmnden 216,9 -2,2 0,0 1,1 1,2 3,0 -1,2 0,0 1,0 219,8 2,9
Hamn- och gatunimnden 174,3 -1,7 0,0 0,1 0,1 1,8 -1,9 0,0 4,5 77 .2 2,9
Forskole- och grundskolenimnden 1573,8 -15,7 0,2 2,3 4,1 14,0 -15,3 -2,3 0,0 0,0 1561,0 -12,8
Socialndmnden 1512,1 -15,1 1,7 0,4 2,5 15,0 41,0 -1,4 -18,8 1,5 1538,8 26,7
Milj6- och hélsoskyddsndmnden 12,4 -0,1 0,0 0,0 0,0 -0,2 -0,2 0,0 11,9 -0,5
Utbildnings- och o IERY o 0.0 08 1 0,6 R o 5
arbetsmarknadsnidmnden i ’ ’ ’ ’ 5 7 ’ i e s
Summanidmndernas ramar 4170,6 -41,6 2,7 4,3 9,2 40,7 30,4 -9,3 -19,0 10,0 4198,0 27,4

Namndernas investeringsbudget

Budget 2024 och plan 2025-2028 bygger pa en genomsnittlig investeringsniva pa
cirka 800 Mnkr under aren 2024-2027 for att sedan sjunka till 600 Mnkr per ar fran
2028 och framat. Oversatt till investeringsramar for kommande planperioder skulle
detta innebara foljande investeringsnivéer:

2025-2029: 720 Mnkr per ar, totalt 3 600 Mnkr for hela perioden.
2030-2034: 600 Mnkr per ar, totalt 3 000 Mnkr for hela perioden.
2035-2039: 600 Mnkr per ar, totalt 3 000 Mnkr for hela perioden.

Med ovan investeringsvolymer beriknas soliditeten ha sjunkit till 47% i slutet av
2029 och det finansiella resultatet for planperioden nas ej. De resultatnivier som
ligger till grund for berdkning av soliditeten forutsitter ocksa att alla ndamnder
klarar de omstéllningskrav som &r beslutade och att nimnderna &ven klarar av de
Okade drifts- och hyreskostnaderna som de planerade investeringsvolymerna
innebar med den resursfordelningsmodell som giller idag. I simuleringar som gjorts
av demografitilldelningen framover jamfort med de 6kade hyreskostnaderna som
nya forskolor, skolor och dldreboenden innebar syns en betydande utmaning.
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Med hénsyn tagen till den nya befolkningsprognosen foreslds en sdnkning av
investeringsvolymerna med totalt 600 Mnkr for dren 2025-2029, s att den
genomsnittliga investeringsvolymen for perioden inte 6verstiger 3 000 Mnkr. Med
denna investeringsvolym sjunker soliditeten under négra ar framdver men beridknas
ligga runt 50% &r 2029 och sedan successivt 6ka. Aven med denna minskning finns
utmaningar framover nér det géller resursfordelningsmodellen, och det blir viktigt att
namnderna i sina forslag till investeringsbudget infor Budget 2025 och plan 2026-
2029 beskriver vilken effekt planerade investeringar far p& namndens
driftskostnader, hur nimnden berdknar klara dessa kostnader och vad
konsekvenserna blir om planerade investeringar ej genomfors.

Investeringar och soliditet
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Nedan tabell visar fordelningen av foreslagna investeringsramar mellan olika
kategorier av investeringar:

Planerin ar, mnkr 2025-2029 2030-2034 2035-2039

Lokaler 1750 1750 1750
Reinvesteringar i lokaler 420 420 420
Infrastruktur och offentlig plats 520 520 520
Inventarier och IT 240 240 240
Mark- och fastighetsforvarv 70 70 70
Total 3 000 3 000 3 000
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